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内容概要

《中国县域财政报告》内容广泛、翔实，涉及农村养老保险、新型农村合作医疗、城镇化建设、土地
资源利用、强化税收征管、农民增收渠道开拓、农业税减免、落实粮食直补、农业产业化发展、民营
经济发展、转移农民、财政干部队伍建设等方面，这些都是县乡财政发展中的热点、难点问题。
值得一提的是，文章并未单纯反映县乡财政困难的现状，更讴歌了基层财政干部为解决这些困难所作
出的努力和奉献。
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作者简介

李惠贤，男，籍贯广西百色市，1926年9月生，1950年广西大学会计银行系毕业。
历任东北统计局统计员，国家统计局财贸司统计员，中国社会科学院经济研究所助理研究员，国家计
委五七干校学员，财政部中国财政杂志社办公室主任、《财政》编辑部主任、《中国财政年鉴》副总
编辑，中国管理科学研究院财政经济研究所副所长、研究员，“北京乐帮安文化发展中心”主任、研
究员，中国财政经济专家，高级编辑等。
主编与合编的著作有：《毛泽东论调查研究》、《社会主义经济统计问题研究（上、中、下三册）》
、《统计与会计》、《现代企业财会知识精解》、《量力而行、循序渐进》、《中国财政四十年》、
《沐雨经风二十年》、《金融投资与管理》、《总结财经工作迎接全国胜利》、《百色人在北京》、
《河池人在北京》、《桂林人在北京》、《打造新饭碗，再创就业路》、《中国县域财政报告》等。
此外，还在全国和地方财经报刊发表文章六十多篇，其中1958年写的“关于农村公共食堂若干问题”
一文发表在中央财经领导小组主办的《经济消息》上，得到著名经济学薛暮桥、孙治方的充分肯定，
并被列为经济研究所的重要科研成果之一；1993年写的“关于减轻农民负担问题”一文，发表在人民
日报主办的“内部参考”，得到中央有关领导的重视。
由于长期从事财政经济、统计和编辑的理论研究和实际工作，具有一定的成果，曾被录入《中华人物
辞海》、《中国出版人名词典》、《当代中国创业英才》、《世界优秀人才大典》等。
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源建设纪实 税源调查与强化税收征管的措施——山东省青岛市城阳区税源调查纪实 打响农村“社保
战”——山东省济南市农村社保调查 开展会计信息质量检查，促进财政经济健康发展——山东省济南
市规范会计信息的经验 壮大乡镇财力——山东省滨州市壮大乡镇财力的若干举措 培植壮大财源基础
，做大地方财政“蛋糕”——河北省正定县财源建设纪实 多元化方式推进农业产业化——河北省正定
县探索农业产业化的路子 产业化富民，标准化兴县——河北省徐水县实行农业产业化经营纪实 找出
县域财政经济增长的支撑点——河北省定兴县摆脱财政困难的思路 农村税费改革与乡村债务清偿——
河北省定兴县农村债务清偿纪实 沿着财富的新风向行动创造出强大的藁城——河北省藁城市发展经济
纪实 万亩碧波草莓红，铺就百姓致富路——河北省满城县促进农民增收的经验 通过税源调查分析，
强化税收征管——河北省无极县税收征管的改革经验 县域经济发展的一条有效途径——河南省淇县“
发展养殖产业化龙头企业，培植骨干财源”的经验 农村税改后农村财务管理的建议——河南省浚县农
村财务管理的先进模式 一条内陆欠发达地区发展经济的新路子——河南省长垣县大力发展民营经济的
做法及经验 建立新型农村合作医疗保障机制——河南省浚县农村合作医疗报告 推进小城镇化建设激
出活力——河南省浚县善糖镇试点“新农村新民居”建设富民纪实 让富民政策深入人心——河南省新
乡市落实粮食直补的调查报告 将中央的阳光政策贯彻落实好——河南省新乡市降低农业税税率的调研
报告 做好农村税费改革，切实减轻农民负担——河南省温县农村税费改革的调研报告 锐意改革求发
展。
矢志创新绘蓝图——广东省佛山市三水区财政改革掠影 减负促增收，改革求发展——广东省佛山市三
水区农村税费改革纪实 切实减轻农民负担，确保农村基层政权运作——广东省佛山市三水区农村税费
改革中的配套改革 城市经营中如何挖掘公共资源的宝藏——广东省佛山市三水区盘活公共资源的做法
深化农村税费改革，切实解决“三农”问题——广东省湛江市农村税费改革纪实 关注民生，运财帷幄
——广东省佛山市三水区财政局加强党的先进性建设的实践 村务财务公开了，群众放心了，社会稳定
了——广东省高要市村务财务公开成效显著 实行村账镇管，化解农村经济矛盾，促进农村经济发展—
—广东省肇庆市端州区实行村账镇管的做法 营造宽松、开明的投资环境——广西荔浦县发展民营经济
的路径 公共财政支持经济建设的新思路——广西贺州市发挥公共财政的新办法、新经验 科学地进行
产业结构调整，实现财政经济快速发展——广西贺州市产业结构调整新经验 实施“优果工程”，推动
农民致富奔小康——广西平乐县农村经济结构调整的措施及经验 深入开展包村抓点帮助农民尽快增加
收入——广西灌阳县帮助农民致富的做法 红岩生态旅游村为西部农村做了怎样的示范？
——广西恭城瑶族自治县实施“富裕生态家园示范村，加快农民奔小康”的纪实 大力发展民营经济，
打造经济强县——广西平果县发展非公有制经济纪实 创造扶贫工作的辉煌——广西德保县全面推进扶
贫工作的深入发展 全面推进部门财政预算工作再上新台阶——广西田东县部门财政预算的做法与思考
后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国县域财政报告>>

章节摘录

版权页：   插图：   乡镇财政面临的困难及对策——山东省胶州市乡镇财政调查报告 乡镇财政是我国
现行五级财政体系中的基础环节，也是最薄弱的环节。
做好乡镇财政工作，对深化农村改革，加快农村经济发展，维护农村社会稳定具有十分重要的意义。
党的十一届三中全会以来，农村经济有了较快发展，对农村改革、稳定和发展发挥了重要作用。
但是，目前多数乡镇尤其是经济欠发达地区的乡镇，财政面临着很多困难和问题。
这些问题如果不能妥善解决，势必影响到基层政权的正常运转，甚至会影响到全面建设小康社会宏伟
目标的实现。
 一、乡镇财政面临的困难和问题 （一）收支矛盾日益突出。
近几年，经济欠发达地区的乡镇财政普遍存在收入的增加跟不上刚性支出增加的需要，收入的增幅低
于支出的增幅，收支差额呈逐年增加的趋势。
特别是以农业为支柱产业的经济欠发达地区乡镇财政，农业税占财政收入的比重大，导致乡镇财政过
分依赖农业发展，难以支持其他产业发展，形成收入结构单一的不良局面。
在国家将逐步取消农业税，上级政府转移支付制度还有待完善的情况下，形势更加不乐观。
 （二）公职人员拖欠工资现象比较普遍。
经济欠发达地区一方面经济落后、财力不足，另一方面财政供养人员却大幅增长，因此有相当一部分
乡镇不能按时足额发放公职人员工资，不同程度地存在拖发、欠发现象。
近几年国家又连续出台行政事业人员调资政策，虽然中央财政给多数省（市）增拨了调资款，但由于
财政困难县没有匹配资金或把上级专款兑现了前欠工资，致使工资欠发数额呈逐年增加趋势，以至于
出现了部分乡镇不得不按比例发放工资现象。
 （三）财政债务包袱沉重。
据调查，乡镇负债非常普遍，少的几百万，多的上千万，远远超过了乡镇的承受能力。
从债务构成看，既有显性债务，也有隐性债务。
显性债务主要包括财政周转金、国债转贷资金、粮食风险基金、世界银行贷款以及国内金融组织贷款
等。
除此之外还存在大量的隐性债务，如应付未付的支出、或以负债、寅吃卯粮等形式存在的赤字，充当
担保人角色帮助企业举债等。
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编辑推荐

《中国县域财政报告》运用了生动的纪实性写作方法。
能够无所顾忌地用生动活泼的文学语言把严肃的财政问题写得有趣味，让人读起来兴趣盎然，以至于
有不忍卒读之感。
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