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内容概要

警察制度是政治制度，警察行为是政府行为，警察制度的核心是警察权力的配置和运作体系。
加入WTO以后的警察制度创新，主要包括执法理念转变、警察职能定位、执法权力配置、执法方式改
革、警察体制构成、警察法制建设以及司法审查机制等问题。
     本书研究成果在全面阐述加入WTO以后给公安工作各个方面带来深刻影响的同时，也系统地论述了
公安工作各个方面应当采取的对策，包括法律对策、机制对策、权能对策和警力对策等。
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章节摘录

　　我国传统行政的基本特点是政府本位、注重管制、过度干预。
在计划经济时期，这一治理模式作为一种过渡形式，曾起过积极作用，但与市场经济发展要求不相适
应。
当前，我国正处在由传统社会向现代社会的转型时期，政府致力于推进服务行政。
我国公民权利意识日益增强，法律体系中制约权力的价值导向日趋突出。
警察管理服务职能虽经历了从萌芽到中断，再到恢复和加强的发展进程，但由于受传统管理体制的局
限，当前警察管理更多的仍是扮演监督者、控制者的角色，影响了公安机关和人民警察在群众心目中
的形象和公信力。
　　面对加入WTO后的种种挑战及世界行政改革浪潮的席卷，把服务职能上升至主导地位的要求被提
上了警察管理改革的日程。
当代世界绝大多数国家的警察法律都把警察的职责、职能定位于两个基本方面，即公共执法（包括治
安行政执法和刑事司法）与社会服务。
　　我国的人民警察法不仅如此，而且还明确把“全心全意为人民服务”作为人民警察的宗旨加以规
定。
因此，从法理上看，认为警察的职责、职能是单纯地公共执法或者单纯地服务社会，都是不正确的。
警察是社会的治安行政管理和刑事司法力量，当然要以公共执法为主业。
　　因此，在政府强调服务理念的时代背景下，公安机关也必须强化服务意识，为社会和人民提供满
意的公共安全产品，把创建人民满意的服务型公安机关作为警务改革和发展的重要目标之一，树立“
人民至上、服务至上”的理性思维。
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