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内容概要

　　《广东地税调研报告·2009》高收人群体的界定与个人所得税的征管研究、近年内上海税收规模
或将超过广东、广东产业转移转型及税收对策建议的调研报告、粤苏两省地方税收差距比较分析、广
东现代服务业发展及税收对策建议调研报告、广东地税实行战略管理的探索及其完善建议、广东税收
、税源的背离与经济可持续发展研究、完善企业跨境并购重组的税收政策建议——以广东企业境外融
资为例、宏观地方税负衡量指标体系的构建与应用研究等等。
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关于基层地税部门推行能级管理与绩效考核的探析 梅州市地方税务局课题组深圳创业投资现状及促进
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章节摘录

　　没有确切的调查资料反映社会认同年收人多少才为高收入。
国家税务总局颁布了九大高收入行业、九大高收入个人，这比较确切地反映了当前社会高收人群体的
分布情况。
本次纳税的申报对象主要是这部分高收入者。
可以从纳税申报结果来考察社会认同的高收入的界定。
　　本次162.8万纳税人申报的人均年所得达到31.6万元。
尽管在这次纳税申报中，工薪阶层仍然是主角，但162.8万申报人员都属于九大高收入行业、高收入个
人。
纳税申报人年均收入32万元可以用于社会认同高收入的界定。
如果考虑到此次纳税申报还有相当多收入更高的个人没有进行申报，人均年收入将比32万元更高。
　　从个人收入差距角度考察高收入界定，能够有效避免一刀切的做法，各地区能够根据地方经济发
展的实际，制定本地区的高收入标准，有助于强化税收征管。
从重点税源控管角度界定高收入，能够减少高收入者的偷税漏税行为，增强税收的调节功能。
但正如文中所分析指出的，高收入者的收入很大部分来源于经营性、财产陸收入，对这部分收入税务
机关难以掌握其具体数量，难以对这部分收入进行控管。
从社会认同角度考察高收入，各个阶层所处地位不同、价值观不同，使高收入的界定难以从定量角度
考察，而且即使能够确定具体标准，也难以反映社会真实情况，它更多受社会群体中数量占主导地位
的群体的价值观的影响。
实践中，从收入差距角度考察高收入不但能够反映地区经济发展的现状，而且能够有效实现对高收人
群体的税源监管，提高税收征管质量。
　　四、加强高收入群体税收征管的政策建议　　针对我国对高收人群体税收征管的不足，笔者提出
如下建议：　　第一，从收入差距的角度，制定高收入标准。
充分考虑地区经济发展的实际情况，合理界定高收人群体，有助于管理资源的合理配置，实现对高收
人群体的有效监管。
就广东省来说，本次纳税申报人数达到28.6万人次，如果考虑到还有纳税人未进行申报，申报人数将
高于28.6万。
按此次申报规定的年所得12万元作为高收人群体的界定值，显然过低，将导致监管的面过广，重点税
源控管资源分散化，达不到对重点税源控管的目的。
　　第二，加快税收体制改革，建立完善综合的所得税制。
现行分类税与综合申报并行，带来种种问题，而且将有限的管理资源继续配置到已经实现了有效监管
的工薪阶层身上，需要强化监管的高收人群体反而没有得到有效监管。
因此，应该加快税制改革的步伐，建立完善综合的所得税制。
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