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前言

　　金融监管作为一种内生制度安排，是确保一个国家经济安全的重中之重，金融监管理论与政策分
析也一直成为现代金融理论研究的中枢。
　　金融监管也被称之为金融管制，它是政府面对金融市场失灵的本能反应。
由于经济增长与金融稳定具有较强的相关性，各国政府长久以来一直强调金融监管。
金融监管的主体显然是政府，其客体包括所有金融机构。
金融监管的依据是经济金融法规。
金融监管的手段包括行政手段、法律手段和市场化手段。
金融监管的目的是通过构建一定的制度框架，避免市场和政府“双向失灵”。
金融体系内在的脆弱性和信息屏障，频发的金融危机有时就像囚徒困境一样，导致社会无效益的纳什
均衡。
金融监管作为对金融脆弱性的回应方式，它具有国际金融监管趋同化、金融监管有限性、金融监管内
容扩展化、金融监管体制完善化、金融监管成本收益量化和金融监管效率常态化等诸多特征。
　　金融监管在一定意义上可能会具有政治行为特征，政府管理经济社会往往把金融监管当作最主要
的内容之一。
市场准人监管的核心是明确防火墙和跳板的关系，即最大限度地减少金融机构危机对社会的冲击，使
市场其他经济主体风险不能带入金融机构；利率监管实质上是要为金融商品交易提供真实的经济信号
，优化金融资源配置；业务范围监管是基于特定监管体制下如何处理公平与效率的关系，这也是宏观
经济学的精髓所在；金融机构内部控制则体现了金融监管关注银行安全与收益，通过权力制衡确保金
融机构稳健经营；风险审慎监管的目的是为了确保金融机构资本充足性，寻求银行脆弱性与稳健性的
平衡点；保护性监管是　　将银行置于社会公众视野之中，以信息披露制度、存款保险制度和最后贷
款人制度来决定对问题金融机构的处理对策。
金融机构高级管理人员监管的实质则在于通过培训、诫勉、考核和惩处等手段，防止相关人员“带病
上岗”，杜绝人的道德风险和操作风险转化为机构的经营风险和市场风险。
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内容概要

　　本书根据现有各种文献资料及相关报道，在归纳梳理的基础上，紧密结合我国金融监管体制运行
的通过相关监管案例回放，指出了我国金融监管面临的严峻现实挑战，回答了制度变迁中金融持续监
管和效率监管的重要性。
　　本书作为学习金融监管理论与实务的教学参考书，以中国金融界近年来发生的大案要案为切入点
，以涉案金额大、社会危害深、大众关注高为选题标准，对银行业、证券业、保险业、信托业、租赁
业、担保业、邮政储蓄业，以及资产管理公司、财务公司等金融机构发生的典型案例进行深入研究，
从监管的角度分析问题，以规范内部控制、建立激励相容的监管体系为原则，强化约束机制、激励机
制为保障，通过前车之鉴，让后者思之。
其中案例结构主要由案例背景、案发经过、最终结局、监管分析、监管建议等几部分组成。
在此基础上，涵盖银行业、证券业、保险业、信托业和理财业五大行业，每章皆以典型案例选之。
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章节摘录

　　第一章　监管机构典型案例　　第一节　证监会“王小石”案　　三、案件成因　　（一）新发
审委制度自身存在先天不足　　王小石之所以敢明目张胆地卖名单，一方面是因为这种“潜规则”的
盛行，另一方面也说明中国股市的发行机制存在着极大的漏洞。
中国股市的发行体制一直是为了融资而设计的，企业和管理层无须为这种融资行为承担任何责任。
发审委只是根据提供的材料进行形式化的审查，就可以作出一个决定，给一个企业带来几亿乃至几十
亿的廉价资金，而一旦出现问题也不要他们承担任何责任。
发审委员手中的权力与责任的失衡已经成为滋生权力寻租的温床。
　　其实，“王小石案”的曝光是早就埋下伏笔的。
在证监会的各种章程里，不仅有“发审委委员不受任何单位和个人的干涉”、“不得接受发行申请单
位、与发行有关的中介机构或者有关人员的馈赠，不得私下与上述单位或者人员进行接触”等等规定
，而且为了确保这一系列规定的有效执行，他们还规定了很重要的一条原则，那就是“发审委除当然
委员，其他委员的身份应当保密”。
为了防止名单泄漏，有关部门采取了多种措施。
例如，证监会曾经实行过一段时间的“A、B组制”，即通知两个组的委员同一天参会，待委员到会之
后，才告知由哪一个组进行审核。
从中不难看出，管理层对于发审委委员与上市公司之间的权钱交易早就心知肚明，只不过束手无策而
已。
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