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内容概要

本书第一章解释贯穿全文的基本概念，厘清研究的边界，提出必要的学理假设和进入路径。
第二章循着中西思想家们相关的论述，探寻支持本研究的思想源流，整合相关研究的学术积累和理论
铺垫，对从柏拉图伊始到当代的公共选择学派等诸多政治学家们对政府属性和职能的研究进行了系统
的梳理，以此提炼出对于政府利益的研究。
第三、四章，分析政府利益的内涵、特征以及政府利益形成和产生的原因，同时从政府利益对政府组
织和公共政策制定过程两方面对政府行为的影响做了阐释。
管理社会公共事务、提供公共产品是政府的基本职能之一，它体现了公共性这一现代民主政府的本质
属性。
离开了这种公共性，政府就失去了存在的必要性与合法性。
但是，政府除了公共性以外，也无可置疑地存在着自身的利益，即政府除了为社会服务的公共性之外
，还具有自利性。
因此，理解政府利益，应该从公共利益和组织利益两方面来理解，同时应该考虑政府组织成员个人利
益的存在。
在第五、六章，笔者通过回顾中央与地方分权化的制度变迁过程，在改革开放以后，随着中央与地方
的分权化，地方政府日益成为相对独立的经济利益主体，在体制改革和经济增长中发挥越来越积极、
日益重要的作用。
一方面，地方政府在中央政府给定的约束线内进行自主性决策，市场主体地位增强；另一方面，分税
制以及财政分级预算使地方政府追求经济绩效有了强大的激励机制，地方经济利益增进目标突出。
从二十多年的实际情况来看，无论在市场化推进，还是在社会福利增进、经济快速增长等方面，地方
政府起了不可替代的作用。
但是，地方政府行为也引起了一些负外在性问题，应该讲，这些问题的客观存在和发展都已极大地影
响了区域经济的均衡发展，阻碍了整个社会的帕累托改进，损害了国家整体利益。
公共利益是政府利益的本质，而政府自身利益则是政府行为异化的结果。
为了消除这种异化，需要政府转型，并通过政府转型对政府自身利益产生强有力的冲击，使政府利益
真正代表公共利益。
第七章介绍了治理和治道变革的理念，根据中国的现实状况，我国治道变革的基本理念应包括：有限
、分权、民主、法治、服务，并以此理念为基础，进行治道变革的制度安排，从而建立一个责任政府
、法治政府和服务政府。
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