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内容概要

《公共政策学》第一版于2006年出版，本书对公共政策分析领域进行了全面的梳理和总结，从宏观到
微观，深刻、系统地阐述了政策分析的方法及政策分析在政策过程中的作用和功能，并对政策分析方
法运用进行了详细介绍。
    作为教学与研究成果的总结，该书获得了学界同仁的认可与好评，被许多高校用做本科生和研究生
的教学用书，反响良好，出版后亦被多次印刷。
但实事求是地讲，由于受当时资料、条件、研究水平等限制，该书的内容存在一些不足与缺憾，某些
观点落后于政策科学迅速发展的新形势。
因此，为适应政府政策实践变化的要求，借鉴学界同仁最新的研究成果，总结数年来在教学与研究中
反映出的问题，我们对该书加以修订和改版。
    新出版的这本《公共政策学》，我们力求从三个方面进行改进：    第一，对体系与内容上的失误之
处进行了修正，补充更新了学界最新研究动态、最新学术观点。
    第二，公共政策学是一门实践性与操作性很强的应用学科，学科的性质与定位决定了教材在内容和
编排上必须坚持理论联系实际的原则，每一章的案例我们都进行了更新，希望这些案例有助于读者更
为准确、深入地理解相关的公共政策理论，掌握相关的公共政策分析方法。
    第三，作为一本教材，我们在写作与编排上力求尽可能地方便教与学，每一章后面都增加了综合训
练，以利于教师教学和学生复习。
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陶学荣，南昌大学MPA中心首席教授，江西省人民政府参事，全国行政学教学研究会副会长。
长期致力于地方政府治理理论与实践研究。
近年来，共主持或参加国家级课题3项、省部级课题10余项，出版著作18部，在核心刊物上发表论文50
余篇，计500余万字，获得国家及省部级科研奖多项。
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章节摘录

第1章 公共政策概论公共政策学研究的是现代社会中由权威机构制定的面对复杂社会问题的各项规定
和制度。
社会问题越复杂多变，对公共政策的需求越多，而公共政策的大量产生则推动了公共政策研究的发展
。
从一些学者将公共政策作为研究对象以来，这门学科从产生到成熟，逐渐成为政治学和公共行政学的
一个重要的分支学科，它已经形成了作为一门学科应该具备的一系列概念和基本原理。
1.1 公共政策概念1.1.1 政策概念的起源在日常生活中，政策是出现频率极高的词语。
从词源学上分析，在中国古代并没有“政策”一词，只有“政”与“策”分开的词语。
古人云：“政者，正也”（见许慎《说文解字》）。
“正”的含义为“规范”、“规正”的意义。
而“策”的含义是“计谋、谋划、策略”。
在《人物志·接识》中有：“术谋之人，以思谟为度，故能成策略之奇。
”《战国策》就是用“策”为名。
《吕氏春秋简选》中解释：“策，谋术也。
”关于现代词语“政策”一词的来源说法不一。
一种说法是政策一词来自日本。
日本在明治维新以后，将早先传人的汉字“政”和“策”结合起来，用来翻译英文“policy”一词，于
是就有了“政策”一词。
鸦片战争以后，随着中国国门的开放，它逐渐传入中国，成为现代“政策”一词的来源。
另外一种说法是来自西方人士的翻译。
据载，英国传教士李提摩太曾在1895年上书清朝廷一份《新政策》，其内容要求清政府设置新政部，
聘请英美等国人士来主管新政。
后来，梁启超在1899年所写的《戊戌政变记》中开始使用“政策”一词：“中国之大患在于教育不兴
，人才不足，皇上政策首注重于学校教育之中可谓得其本矣。
”后来，孙中山也在文章中使用“政策”这一概念。
此后，政策一词就流传开了。
在当代中国，日常所说的政策通常指政府制定的所有规章制度、法规和文件。
它常常与“路线”、“方针”、“战略”、“计划”、“措施”、“策略”、“纲领”等词互相替换
使用。
这些词语都可以归人到政策系统中。
但是，这些词语还算不上是科学规范的学术概念，对于研究公共政策学的学者来说，必须从这些日常
词语中抽象出更有代表性和精确化的概念，它必须能够准确反映出政策的本质特征。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<公共政策学>>

编辑推荐

《公共政策学(第2版)》是陶学荣编写的，由东北财经大学出版社出版。
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