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内容概要

　　健全有效的内部控制被视为是一种解决许多潜在问题的有效方法。
人们普遍认为，内部控制可以把公司保持在实现利润目标和完成公司使命的轨道上，并且使这个过程
中的风险减到最小；使管理层能够处理迅速变化的经济和竞争环境、多变的顾客需求和偏好，并重新
构筑未来的增长；可以提高效率，减少财产损失的风险，并有助于确保财务报表的可靠性以及与规章
制度的符合性。
但是，对内部控制的认识却是“杂乱无章”的，因为目的和需求的不同，人们赋予了“内部控制”不
同的含义和目标，这些都导致了理论上的混乱和实务上的偏差。
尽管COSO内部控制框架已经在努力构建通用内部控制的平台，但效果并没有预想的理想。
人们似乎已经习惯了就会计、审计论内部控制，尽管这种倾向在发生转变，但从目前主流的内部控制
理论来看，其视野还是不够开阔，还是没有涉及到企业内部控制深层次的问题，还不能满足企业利益
相关者的要求和期望。
因此，从企业与市场的关系入手，以系统论为基础，以制度分析方法为工具，从企业整体的角度重新
审视企业的内部控制，对其进行全面、综合的研究和分析，其必要性和重要性不言而喻。
　　本书的研究是围绕企业内部控制这个核心论题展开的。
本书首先通过对企业内部控制演进过程的比较与评价，寻找到企业内部控制发展的系统化、体系化趋
势，指出进一步发展所面临的问题；其次，针对企业内部控制的发展趋势，从分析企业内部控制的需
求差异入手，清晰地界定了企业内部控制的范围与边界，进而从系统论、制度经济学的角度全面地诠
释了企业内部控制的性质，并深入分析了企业内部控制与外部环境之间的关系；接下来通过比较和评
价当前主流内部控制目标体系，深入剖析了企业内部控制目标体系内在的逻辑关系和作用机理；然后
比较和评价了当前主流的内部控制结构与内容，对其进行了分类和重构，构建了内部控制的科层结构
和制度结构；接着针对内部控制评价与报告的规制问题，归纳、总结和比较分析了美国、英国以及欧
盟的内部控制评价与报告体系；在此基础上，对当前主流的内部控制评价与报告的程序和方法进行了
归纳、总结和比较研究；接下来归纳和总结了企业内部控制评价的思路和方法，设计了不同目标内部
控制评价的思路和程序；最后在上述研究的基础上，通过对我国企业内部控制现状的分析，提出我国
企业内部控制发展的整体思路，并提出具体的解决对策。
　　科勒曾经说过，“一天之内就可以学会营销学，但是真正掌握它，需要付出一生的时间”，企业
内部控制也是如此。
更重要的是，任何管理思想都不可能靠简单的“拿来主义”一蹴而就，更需要在具体社会和经济环境
下的系统思考。
但正如国内的一位学者所言：“多年的教育以及学术研究上的简单‘拿来主义’和“崇洋媚外”使得
我们更加安守简单、被动的接受思想，而不是去探究它的本质。
这使得我们中的某些人忘记了思考，也逐步失去了思考的能力。
不论是商界，还是在社会的任何一个行业，具有自己思想的亮光，是我们唯一的希望。
”无论事实是否是这样，在企业内部控制研究方面，我期望有自己思想的亮光。
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作者简介

　　张宜霞，男，1977年生，山东滨州人，东北财经大学博士，厦门大学博士后，中国会计学会财务
成本分会理事。
现任浙江工商大学副教授、公司治理与风险管理研究所所长，兼任北京联合汇华投资有限公司副总裁
、CTO。
主要从事企业内部控制与风险管理、注册会计师审计和会计监管领域的研究，曾在《会计研究》、《
审计研究》等专业学术期刊发表论文30余篇，公开出版《内部控制国际比较研究》、《企业风险管理
——应用技术》、《PCAOB第5号审计准则》、《内部控制政策与程序》等专著、译著10余部，参编
、参著15部。
先后参与和主持完成国家自然科学基金，国家社科基金，财政部、水利部、中国博士后基金等省部级
以上课题30余项，多次参与审计准则、内部控制规范等内部控制法律法规的制定和审定工作。
先后获得中国会计学会、辽宁省等各级别奖励25项。
2006年3月入选首批“全国会计学术带头人后备人才”。
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章节摘录

　　从欧美等发达市场经济国家的情况来看，企业内部控制也经历一个从零散到系统、从分散到统一
的发展过程。
健全有效的内部控制曾被视为是一种解决许多潜在问题的有效方法。
人们普遍认为，内部控制可以把公司保持在实现利润目标和完成公司使命的轨道上，并且使这个过程
中的风险减到最小；使管理层能够处理迅速变化的经济和竞争环境、多变的顾客需求和偏好，并重新
构筑未来的增长；可以提高效率，减少财产损失的风险，并有助于确保财务报表的可靠性和与规章制
度的符合性。
所以，各国政府监管部门、研究组织和企业都把完善企业内部控制作为实现和经营目标、可靠的财务
报告以及遵循相关法律法规的首选手段。
但是，2001年美国安然等一系列财务舞弊案件的发生，无疑引爆了企业内部控制的一颗重磅炸弹。
从其后续影响来看，一方面，它给政府监管部门带来了很大的压力，政府部门对企业的内部控制提出
了更严格的要求，采取了更严格的监管；另一方面，它迫使内部控制理论的研究者重新审视企业内部
控制的已有研究成果，反思当前内部控制理论和实务中存在的问题以及人们的期望差距，转变观念，
打破“路径依赖”，对企业内部控制进行更全面、更系统的分析和研究，以求得解决问题的对策。
2002年以后的企业内部控制为人们展现了一幅新的图画，我们在目不暇接地欣赏的同时，更要从中国
企业内部控制的实际出发，进行分析、研究和借鉴。
　　从国内的情况来看，在内部控制法规建设方面虽然取得了很大的成就，但行业特色比较明显，而
且，在内部控制的定位、结构、目标以及评价和报告体系方面还存在一些非常需要完善的地方。
更重要的是，我们还没有形成一个统一的内部控制框架或指南，还处于从分散到统一的发展过程中。
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