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内容概要

　　《地方政府责任伦理研究》从责任伦理的视角审视并研究了地方政府行政行为，力图通过对地方
政府责任伦理的基本理论、基本问题以及当前所面临的难点、重点、热点问题的研究，构建地方政府
行政责任伦理的基本框架，丰富政府行政学、伦理学理论，提高对地方政府行政理论的认识，推动地
方政府自主构建行政责任伦理体系，认识自身的价值处境，形成自觉的责任担当，塑造新时代的地方
政府形象。
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章节摘录

　　2.程序正义的基本要求　　地方政府的行政程序是否正义，取决于行政程序能否满足以下四个要
求：　　第一，公众是否参与决策。
公共制度因其特有的强制性影响到所有公民的生活，所以，公众或者说至少是与制度有利害关系的公
民应当有权参与并制定公共制度。
从程序而言，决策过程是否合乎正义的要求，取决于决策过程中公众是否参与并决定决策，他们的意
见是否得到了政府与其他公民的聆听，他们的合理要求是否得到正当的表达并被制度程序所吸收。
公众参与可以“保证公共服务更适合他们的需求，促进一个更开放、更具回应性的公共官员体系的形
成，以及建立对政府和公民自身更加积极和正面的认识与情感”。
处于平等的个人参加决定过程，发挥各自的角色作用，具有充分而对等的自由发言机会，从而使决定
更加集思广益、更容易获得公众的共鸣和支持，这是程序正义之价值所在。
通过公众参与，可以使公众的声音在决策过程中得到表达，使公众了解决策制作过程，增强政府与公
众的双向互动，因而提高了公共制度的回应性，也增强了程序本身的正义性。
　　第二，公众是否是地位平等地参与。
首先，如果说正义的要求前提是平等的，那么给每一个公民平等参与并决定公共决策的权利，这是公
共制度程序正义的基本条件。
其次，公共决策所以需要合理的程序，就是要限制行政者的自由裁量权，实现善政目标。
这一目标的实现有赖于公众通过参与程序，表达他们的意见，平等地与其他公民以及政府决策执行者
进行协商。
任何没有经过公众协商而由政府官员任意作出的制度选择，随时都会有被某些利益集团操纵、对公众
进行权力强制的可能。
最后，公众受到平等的尊重也是程序正义的要件。
公民在程序正义中能受到其他公民与政府官员的尊重，才是真正体现了平等、互相尊重以及对程序本
身公平、正义的认同感。
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