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内容概要

《高等医学院校卫生事业管理专业辅导教材·医疗保障原理与政策学习指导》主要内容：社会救助是
指在公民因自然灾害、意外事故、个人生理、残疾以及社会政策等原因导致生活困难或贫困时，由国
家或社会提供长期或短期的物质或资金接济和扶助的一种生活保障制度。
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章节摘录

从福利与保障的定义来看（保障是指保护权利、生命、财产等使之不受侵害，福利则是指一个人或群
体具有好的健康和幸福状态以及特殊人群的卫生保健和安全等），福利应该是一种结果，即将某种结
果作为社会追求的目标，而保障包含了更多的"手段"成分。
因此，社会福利应该是一个更大更广的目标，包含了社会对福利的不同层次需要，既包括高层次需要
也包括了基本需要，而社会保障则应该是实现社会福利的社会总目标的一种手段，同时也体现了社会
福利的基本目标。
狭义的社会福利，则是社会保障系统中与其他手段（社会保险、社会救助、社会优抚等）一起共同发
挥基本保障作用的手段之一。
（二）社会保障系统1．社会保障系统社会福利系统是由社会保障系统和非社会保障性福利系统所组
成。
社会保障系统是指国家和社会通过一定制度、形式和手段向公民提供基本保障的系统，包括社会保险
、狭义社会福利、社会救助和社会优抚四个子系统，目的是保障社会成员的基本生活需要，降低未来
可能出现的风险和／或增强被保障者抵御风险的能力。
非社会保障性福利系统包括了公共福利设施、公共教育、文化活动、社会服务等项目，它面向全体成
员，所提供的各类福利项目内容广泛，举办形式多样化，目的是提供较高层次的保障，以提高国民的
生活质量。
社会保障系统与非社会保障性福利系统的目标不同，但在功能上具有互补性，即在向社会成员基本保
障的基础上，再根据社会经济发展状况，为他们提供不同类型的高层次保障。
2．社会保险系统  社会保险是国家通过立法形式确定并强制实施的一种保险形式，通常以劳动者为保
障对象，以劳动者的年老、疾病、伤残、失业、死亡等特殊风险事件为保障内容的基本经济保障制度
，主要通过互助共济、风险分担的形式为社会中在劳动能力、生活状况以及健康状况等方面偏离"正
常"的劳动者提供经济支持，以增强被保障者抵御风险的能力。
主要包括养老社会保险、失业社会保险、医疗社会保险和工伤社会保险，一些国家和地区还建立了生
育社会保险、护理社会保险和灾害社会保险等。
社会保险强调受保障者权利与义务的结合，采取的是受益者与雇佣单位等共同供款方式，要求符合条
件的劳动者必须参加并承担相应的缴费义务，形成专门的保险基金，用于解决劳动者（或其家属）未
来的和不确定的风险问题。
  3．狭义社会福利系统  狭义社会福利主要包括公共福利设施、生活补贴、津贴和补助、住房和医疗保
健等方面的补贴、公共住房、残疾人特殊教育及就业保障等，主要向公民提供社会保险以外的基本生
活经济支持。
狭义社会福利与广义社会福利有重合之处，但在操作上分属于两个不同层次的事物。
前者提供的是基本保障，目的是使社会成员维持基本生活标准，责任主体是政府；后者提供的是高层
次的保障，目的是使大多数人享受到更好的生活，并为社会成员的发展创造良好的社会环境，责任主
体是包括政府、各类社会组织在内的社会。
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