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前言

以“城市，让生活更美好”为主题的世博会已经成功落下了帷幕。
这次盛会不仅是对上海“海纳百川、追求卓越、开明睿智、大气谦和”文明形象的生动诠释，也是对
城市法治化水平的一次集中检验。
深入推进依法治市是坚持依法治国基本方略的具体实践，是提高城市法治化水平的重要途径，对于促
进科学发展、维护社会和谐稳定具有重要意义。
近年来，在市委的正确领导下，通过建立梳理领导体制和工作机制，大力推进法治城区（县）创建等
活动，上海的依法治市工作取得了积极成效。
加快城市法治化进程，推动上海实现“四个率先”、建设“四个中心”依然任重而道远，深入调研上
海各项事业发展中的难点、热点和瓶颈问题，寻求转变经济发展方式和实现社会管理创新的方法路径
等，仍然是摆在我们面前的艰巨任务。
2009年，上海市依法治市领导小组办公室和上海市法治研究会在全市范围内开展调研成果征集活动，
将专家组评选出的获奖成果集结成《法治城市与实践展望——2009年上海市民主法治建设研究成果集
》，这已经是该系列的第八本。
本书所收录的获奖作品，凝聚了本市依法治市实践部门和专业研究机构众多作者的智慧和经验，是总
结上海依法治市实践、谋划城市法治建设的重要载体。
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内容概要

　　《法治城市与实践展望》所收录的获奖作品，凝聚了上海市依法治市实践部门和专业研究机构众
多作者的智慧和经验，是总结上海依法治市实践、谋划城市法治建设的重要载体。
54篇文章的选题立足法治，聚焦发展，紧扣当前上海民主法治建设的重点、热点和难点问题，包括城
市发展与法治协调进步路径、“四个中心”法治环境建设、社会矛盾化解机制和社会治理模式创新、
基层民主自治制度完善、政府行政程序规范、司法体制改革、弱势群体权益保护等方面。
这些研究成果充分体现了针对性、建设性和务实性，对全面推进依法治市、提高城市法治化水平具有
重要的借鉴和启发意义。
法治化水平是检验城市建设、发展水平的重要标准，也是城市核心竞争力的重要组成部分。
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书籍目录

序开扩视野不断探索努力建设法治城市论文篇上海市重大行政决策程序研究报告上海国际金融中心建
设法治环境完善之研究加强住宅小区业主委员会党的工作调研报告传承与创新：加快构建基层大调解
工作格局的实践与思考外来务工人员子女犯罪问题实证研究——以社会保障制度与犯罪率的互动关系
为切入点现场行政执法行为司法审查问题研究涉诉群体性信访的成因分析及对策思考行政规范性文件
变动的法律限制——以公民合法预期实体保护为视角论文节选篇对在浦东新区构建大调解格局的思考
——以人民调解工作为视角城市房屋拆迁行政案件规律把握及协调化解机制的运用——以P基地为考
察对象嘉定区外冈镇土地流转运行机制探析完善业主自治机制化解物业服务纠纷政治合法性视野下的
警察执法规范问题研究非上海籍未成年罪犯适用非监禁刑研究——以近5年判缓刑的非上海籍未成年
人刑事案件为视点涉众型经济犯罪概述及其防治对策上海居委会自治实践与制度建设思考律师参与调
解化解社会矛盾纠纷工作研究上海市流动儿童的权益保护问题调查研究新民诉法框架下审判监督程序
对审级制度补充功能发挥研究谦抑与能动：法官运用“经验法则”推定事实之探究——以南京“彭宇
案”为逻辑分析起点瑕疵行政行为的司法认定及处理刑罚变更执行同步监督机制的健全与完善从信用
证欺诈案件看民刑交叉案件的执法理念关于加强社会领域党建工作的研究思考制度、法律与农村土地
流转——基于城市化背景下的分析进一步提高人民政协参政议政实效的思考城市公共危机引发群体性
纠纷的应对与司法救济研究——以环境公共危机为例论文摘要篇企业劳资纠纷成因及其预防策略探析
商业贿赂犯罪的惩防对策——以松江区的反贪实践为例村民委员会民主选举有关问题的思考浅议和谐
警民关系建设中存在的瓶颈问题及对策一处房产的可执行性研究当前社会转型时期矛盾易激化行政案
件审理问题研究新医改背景下医疗审判实务问题研究《劳动争议调解仲裁法》实施中的问题及对策—
—以申请撤销仲裁案件为对象政府信息公开“玻璃门”的法律探析——一起因房屋动迁引发的政府信
息公开案例之法律探析基于政府视角的社区民间组织发展瓶颈问题及其对策
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章节摘录

遇到涉诉信访问题，监督机构可以采取由法院信访部门汇报、与审判部门研讨等形式，来监督法院工
作。
其次，壮大法官队伍。
“徒法不足以自行”。
法官的职业操守对于保障司法公正有着重要的意义。
有学者认为应当严格控制法官数量②。
笔者认为，法官精英化道路固然是提高法官队伍整体素质的最优选择，然而，“案多人少”的矛盾不
可能在短期之内得以解决，法官的数量满足不了群众日益增长的司法需求。
我国现阶段的法学教育已经有了长足的发展，为充实法官队伍提供了坚实的人才储备。
当法官不再疲于应对接踵而来的案件、高悬于头顶的审限，便会有更多精力研究案情，给予当事人更
多的人文关怀。
当然，扩大法官队伍数量的同时，要加强职业培训和思想教育，提升法官的审判技能和职业道德，从
而建设高素质的法官队伍。
（2）建设公正高效的司法制度。
首先，加强司法规范化建设。
避免同样案情此法院与彼法院、此地区与彼地区审判结果不同，从而提高司法的公信力和权威性。
具体而言，是指规范自由裁量权的行使，统一法律适用标准。
上海市高级人民法院继于2009年7月推出《关于规范法官自由裁量权行使的指导意见》之后，又于10月
召开上海法院商事审判统一裁判标准工作会议，这是司法规范化的有益尝试。
其次，强化审判质效评估体系。
进一步完善审判质量效率评估体系，加强审判管理，从提高案件效率和质量上树立司法权威。
审判质量效率评估体系中，质量的评估数据包括一审服判息诉率、民商事调撤率、上诉率、二审改判
发回瑕疵率、裁定再审率、实际执行率等；效率的评估数据包括同期结案率、月均未结案率、平均审
执天数、18个月以上未结案件数等。
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后记

由市依法治市办与市法治研究会合作组织的上海市民主法治建设课题研究工作至2009年已开展至第八
届。
随着组织工作的不断完善和社会各界参与、关注程度的逐渐加强，每年一本、以展示每届研究成果和
推广实践经验为目的的民主法治课题研究成果集已成为宣传社会主义法治理念、总结上海依法治市实
践、谋划上海法治建设进步的重要载体，其品牌效应也逐渐得以显现。
2009年上海市民主法治建设课题研究工作集中突出“法治”的主题，受到了社会各界的高度重视和积
极响应，共收到来自全市18个区县、10个委办局以及8所高校和科研院所的有效申报课题359项，最终
完成提交的课题研究报告312篇。
根据课题所涉领域、研究方法、资料来源及指导意义的不同，我们将研究报告分为实务研究类和理论
研究类，分别进行审核、评定。
在初评的基础之上，我们邀请了由市委政法委研究室主任徐秉治、市检察院二分院政治部主任阮祝军
、华东师范大学教授文军组成的实务类研究成果专家组和由复旦大学法学院教授杨心宇、市社联科研
处处长徐中振、解放日报社理论部主任周智强组成的理论类研究成果专家组，开展课题成果复评。
经过认真、严谨的审看、讨论和研究，最终评选出96项获奖成果，其中实务研究类51篇，理论研究
类45篇。
同时，根据各单位的组织水平和报送成果的数量、质量，评选出优秀组织奖6名。
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编辑推荐

《法治城市与实践展望:2009年上海市民主法治建设研究成果集》是由上海社会科学院出版社出版的。
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