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前言

　　伴随着历史进步和社会发展，城市在创造着越来越多财富的同时，正在面临越来越多的风险和公
共安全问题。
正如德国社会学家贝克所言，现代社会正处于工业社会向风险社会转型之中，风险超出了人们的控制
能力。
贝克认为，我们生活在文明的火山上，风险威胁的潜在阶段已经接近尾声，不可见的危险正在变得可
见。
由于人类无视环境破坏而向自然野蛮索取引发的自然灾害，现在已经越来越频繁。
现代社会已经进入高风险的社会，社会风险具有突发性、破坏性、扩散性、衍生陛、连续性、密集性
和社会性等特点。
　　一方面，自然灾害、安全生产、环境污染等安全事件频频发生，如2008年初的特大暴雪灾害，“5
·12”汶川特大地震灾害等给人民群众生命财产带来了巨大损失。
2009年3月以来，席卷全球的H1N1甲型流感病毒疫情在140多个国家和地区蔓延。
国务院新闻办公室2009年5月11日发表的《中国的减灾行动》白皮书指出，我国70％以上的城市、50％
以上的人口分布在气象、地震、地质、海洋等自然灾害严重的地区。
　　另一方面，城市化带来的大量人口向城市集聚，增加了城市社会风险的概率，城市公共安全面临
新的挑战。
2007年10月，联合国发表的《2007年全球人居报告》指出，由于全球城市化进程加快，城市所面临的
安全威胁日益增加。
2008年我国城市化率达到44.9 9／6，而上海城市化率位列全国首位为88.7％，是全国城市化水平的两倍
。
根据国际经验，一国在人均GDP突破1000美元，特别超过3000美元之后，突发事件将进入高速增长期
。
目前，我国人均GDP已经超过3000美元，而上海人均GDP已经突破1万美元大关，达到中等发达国家水
平。
　　另外，由于改革开放和城市化过程中的利益调整，城市贫富差距渐趋扩大，深层次社会矛盾日益
凸显，群体性突发事件等非传统安全事件时有发生，这些突发性事件若不能有效控制也极易被放大为
社会危机。
加之，金融危机、突发公共卫生事件、恐怖事件等等任何细微、意外、突发性的小概率事件。
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内容概要

　　由上海社会科学院城市安全与应急管理研究中心组织编写的《城市公共安全与应急管理研究》，
紧紧围绕时代主题，采取理论研究和实证分析的方式，在公共安全和应急管理方面提出了很好的理论
见解和实践总结。
《城市公共安全与应急管理研究》的研究成果，对于各级政府部门开展应急管理工作将会有一定的指
导意义和参考作用。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<城市公共安全与应急管理研究>>

书籍目录

序一序二第一章　城市公共安全与应急管理：现状与问题第一节　城市公共安全与应急管理问题的提
出第二节　城市公共安全和应急管理存在的问题第三节　城市非传统安全的风险分析第四节　城市传
统安全的风险分析第五节　上海城市安全与应急管理面临的挑战第六节　上海城市应急管理体系建设
的经验第二章　开放系统下的城市危机管理第一节　开放系统下的城市危机第二节　城市在危机中变
异第三节　危机频发的主要原因第四节　关于危机管理的战略思考第三章　城市公共安全和应急管理
的法制建设第一节　公共安全和应急管理需要法制保障第二节　上海城市应急管理的法制建设问题第
四章　城市突发事件应急管理体制创新：上海模式研究第一节　我国突发事件应急管理体制现状第二
节　上海市突发事件应对体系建设现状第三节　上海城市应急管理体制存在的主要问题第四节　国外
发达城市应急管理体制特征第五节　上海突发事件应急管理模式研究第五章　我国城市公共安全管理
中的舆情应急机制研究第一节　舆情应急机制对城市安全的重要作用第二节　我国舆情应急机制存在
的问题第三节　舆情信息的公开问题第四节　完善我国舆情应急机制的对策建议第六章　上海城市突
发公共事件联动信息平台系统研究第一节　国外城市突发公共事件联动信息平台系统建设及经验第二
节　我国城市突发公共事件联动信息平台系统建设现状第三节　上海城市突发公共事件联动信息平台
系统建设现状及问题第四节　上海城市突发事件联动信息平台系统建设的总体目标与任务第七章　上
海城市防灾减灾体系研究——综合灾害管理模式第一节　全球气候变暖与城市灾害特征第二节　影响
上海市的主要自然灾害及其特征第三节　上海城市防灾减灾体系现状与主要问题第四节　上海城市防
灾减灾综合管理模式第五节　上海城市防灾减灾全过程管理模式第八章　国际反恐怖斗争与上海反恐
怖体系建设研究第一节　恐怖主义的特征及其危害第二节　“9·11”以来国际恐怖活动与反恐怖斗争
的新发展第三节　上海市反恐形势解析第四节　上海市反恐体系建设与思考第九章　上海世博会安全
管理研究第一节　上海世博会与爱知世博会安全风险比较第二节　上海世博会安全管理基本体系第三
节　上海世博会安全管理军队与地方合作体系第十章　上海应对突发公共卫生事件的框架体系研究第
一节　突发公共卫生事件的特点及危害第二节　应对突发公共卫生事件的应急管理机制第三节　上海
应对突发公共卫生事件的优势与挑战第四节　国内外应对突发公共卫生事件的启示第五节　上海应对
突发公共卫生事件的机制建设参考文献后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<城市公共安全与应急管理研究>>

章节摘录

　　传统公共安全是指因地震、火灾、风灾、洪水、地质灾害、公共卫生等形成的天灾事件，以及由
于安全生产、交通安全、技术事故、食品安全、社会治安等形成的人为事件。
根据公共安全危机的引发因素，可以分为自然灾害、技术事故和人为灾难。
从事件的领域来看，有城市生命线系统、城市建筑系统、公共卫生系统等。
　　国内外城市灾害的大量事实表明，现代城市灾害具有明显的叠加性和链状特征，常常以群发的形
式出现。
当一种主灾害发生后，直接会导致另一种灾害的发生，后一种灾害称为“次生灾害”。
上海城市历史悠久，人口密度和财富密度极高，不仅可供转移和避灾的空间狭小，而且生命线工程的
易损性大，城市一旦发生公共危机，往往会产生灾情的连锁反应和放大效应。
　　一、城市的自然灾害风险　　（一）饮用水安全　　饮用水安全问题是中国城乡面临的最大问题
之一。
中科院在《2007科学发展报告》中指出，中国城乡饮用水安全总体形势不容乐观。
目前中国有3.2亿农村人口饮用水不安全，其中1.9亿人饮用水有害物质超标。
据国家环保总局统计，从2001～2004年，中国共发生水污染事故3988起，平均每年近1000起，每天2～3
起。
根据2007年第二次全国水资源调查评价报告结果，目前饮用水水源有35.6％不达标。
长三角、珠三角等人口密集、经济发达城镇都由于水源地污染导致饮用水安全受到威胁。
　　上海城市不断增长的水消费成为威胁城市安全的重要因素。
2000年以来，上海城市供水量每年以20万立方米／日以上速度递增，夏季高峰用水连年突破历史记录
。
目前，全市最大日供水量已突破970万立方米／日。
按此速度，上海将很快成为中国首个日供水量超过千万立方米的城市。
　　上海城市用水80％取自黄浦江，部分水源来自太湖流域。
由于600多年的发展，黄浦江既是泄洪河道，又是饮水走廊，更是城郊日常排水的通道。
引、排水混淆不分，饮、用水混淆不分，缺乏总体规划，城区不断扩大，郊区城市化程度提高，全
市2.2万公里的河网，把大量污染源汇注黄浦江。
由于工业化进程的加速，上海市内主要河流的水质污染状况依然十分严重，主要以有机物污染为主。
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