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前言

上海市教委审计处组织编写的《教育审计工作手册》，我读了，感觉很不错。
感谢编写组的同志们在较短的时间里，为大家奉献了这样一部理论与实践结合得较好的著作。
近年来，上海教育审计工作取得了有目共睹的成绩与进步，为上海教育事业发展作出了贡献。
究其原因，除了各级领导重视，内部审计环境不断优化，广大教育审计工作者转变观念，正确定位外
，也与各级审计机构创新务实，不断夯实教育审计工作的基础是分不开的。
《教育审计工作手册》里的许多内容，实际上折射了最近几年上海教育审计工作者对自己所从事的这
项工作的认识、感悟和经验总结。
这些认识、感悟及其经验，来自于学习与工作实践，都是很可贵的，我们应该珍惜并充分利用它。
随着教育事业的发展，教育审计面临的任务也越来越重。
在现阶段，它至少要在堵塞漏洞、防范风险、防腐促廉、完善管理、增值服务等五个方面，发挥其重
要的作用。
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内容概要

本书既是广大教育审计工作者的工作准则和业务指南，又是今后教委审计部门检查、考核各教育单位
审计工作的依据和坐标，同时也是分管教育审计的各级领导的一本内审工作参考书。
一册在手，对教育审计工作会有一个基本的了解。
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章节摘录

一　总 论1.内部审计的定义内部审计比较有代表性的定义有两种表述：一种是国际内部审计师协会
（IIA）确定的内部审计新定义：内部审计是一种独立、客观的保证和咨询活动。
其目的在于增加价值和改进组织的经营。
它通过系统化和规范化的方法，评价和改进风险管理、控制和治理过程的效果，帮助组织实现其目标
。
这一定义指明：内部审计是“保证和咨询活动”，前提是要保证审计行为的独立、客观性。
内部审计的目的是“改进组织的经营”并“增加价值”。
内部审计实现工作目标的手段是“通过系统化和规范化的方法，评价和改进风险管理、控制和治理过
程的效果，帮助组织实现其目标”。
另一种是我国2003年3月国家审计署发布的《审计署关于内部审计工作的规定》对内部审计的描述：“
内部审计是独立监督和评价本单位及所属单位财政收支、财务收支、经济活动的真实、合法和效益的
行为，以促进加强经济管理和实现经济目标。
”
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后记

《教育审计工作手册》（下简称《手册》），是由我处申报、市教委正式立项的课题。
鉴于上海教育系统的实际情况，为了进一步健全规范教育审计，提高教育审计质量，规避教育审计风
险，提升服务水平，我处组织我市部分教育审计专家和骨干编写了本《手册》，力图使其既能成为上
海广大教育审计工作者的工作准则和实务指南，又能成为检查考核审计工作的依据与坐标；同时，也
能为分管教育审计的各级领导提供一本简明扼要的审计参考书。
作为一本实用、指南性质的工具书，在编写时我们尽量注意以下几方面问题：一是既要有一定的理论
高度，又要有较强的实用性和可操作性。
二是力求内容全面，重点突出，以适应不同层次读者的需要。
三是理论性的探索，尽量反映审计理论界最新的研究成果，同时结合上海教育系统的实际情况，以务
实的态度探讨某些热点问题。
对于一些审计实务的诠释，有法规、准则依据的，尽量采用法规、准则的规定；法规、准则未作详细
规定的，则根据我们的理解作出必要的解释或说明。
四是因我市教育系统各高校、各区县内部审计工作发展是不平衡的，各组织领导对内部审计工作的认
识与要求也是不一样的，所以在选题时，我们在对一些传统的审计种类进行必要介绍的同时，还对一
些正在介绍、推广的审计种类，如管理审计、效益审计、经济活动风险审计等。
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