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前言

本书是根据《教育部、财政部关于实施国家示范性高等职业院校建设计划，加快高等职业教育改革与
发展的意见》（教高[2006]14号）、《教育部关于全面提高高等职业教育教学质量的若干意见》（教
高[2006]16号）等文件精神，由全国水利水电高职教研会拟定的教材编写规划，在中国水利教育协会
指导下，由全国水利水电高职教研会组织编写的第二轮水利水电类专业规划教材。
第二轮教材以学生能力培养为主线，具有鲜明的时代特点，体现出实用性、实践性、创新性的教材特
色，是一套理论联系实际、教学面向生产的高职高专教育精品规划教材。
随着我国社会主义市场经济体制改革的不断深人与发展，按照市场价格理论、结合国际惯例编制水利
水电工程概预算与投标报价，是水利水电工程造价管理改革的方向。
本书系统地介绍了水利水电工程造价编制的基本原理和方法，编写时针对现阶段水利高职教育的特点
，以培养学生技能、提高学生从业综合素养和能力为主，理论上以够用为度；内容安排上基于实际工
作过程，具有一定的先进性；写作上力求理论分析与案例相结合；采用国家最新的概（估）算编制规
定和定额标准以及标准施工招标文件、工程量清单计价规范等，并列举了大量的工程实例，便于读者
分析理解，实用性强。
由于水利水电工程造价与招投标是一门经济性、政策性、实践性紧密结合的课程，随着工程造价模式
改革的深入和经济的发展，国家和上级主管部门还将陆续颁布一些新的规定、定额、费用标准，同时
各省、自治区、直辖市地方水利工程造价编制办法也不尽相同，因此各院校在采用本书讲授时，应结
合国家和上级主管部门的新规定及本地区的实际情况和规定给予补充和修正。
本书编写人员及编写分工如下：沈阳农业大学高等职业技术学院许明丽（第一章、附录一），山西水
利职业技术学院刘淑文（第二章、附录二），山东水利职业学院郭长起（第三章），华北水利水电学
院水利职业学院高琴月（第四章），湖北水利水电职业技术学院高玉清（第五章），沈阳农业大学高
等职业技术学院陈金良（第六章），湖北水利水电职业技术学院刘能胜（第七章），山东水利职业学
院尹红莲（第八章），北京农业职业学院杨胜敏（第九章），重庆水利电力职业技术学院张杰（第十
章）。
本书由尹红莲、高玉清、杨胜敏担任主编，由陈金良、高琴月担任副主编，由浙江同济科技职业学院
兼职教师、浙江省正邦水电建设有限公司教授级高工张美娟担任主审。
全书由尹红莲统一规划和统稿。
由于本次编写时间仓促，参编人员还缺乏高等职业技术教育的经验，书中难免会出现缺点、错误及不
妥之处，诚恳地希望广大师生及读者批评指正。
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内容概要

本书是全国高职高专水利水电类专业规划教材，是根据全国水利水电高职教研会制定的水利水电工程
造价与招投标课程教学大纲编写完成的。
本书主要介绍了现行水利水电工程概预算编制原理、方法与步骤，以及工程招标与投标的程序、招标
投标文件的内容、工程量清单计价、标底与报价的编制方法。
全书共分十章，包括基本建设，水利水电工程造价基本知识，工程定额，基础单价，建筑与安装工程
单价，设计总概算编制，施工图预算、施工预算与竣工决算，水利水电工程招标，水利水电工程投标
，水利水电工程造价电算化。
    本书是为适应国家高等职业技术教育的发展而编写的，可作为高等职业技术学院、高等专科学校等
水利水电建筑工程、水利工程、水利工程施工、水利水电工程造价与管理等专业的教材，也可供水利
类专业教师和水利水电工程行业从事施工、设计、监理、造价咨询等工程技术人员参考。
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章节摘录

插图：第一章 基本建设第三节 水利水电基本建设程序一、基本建设程序工程项目建设的各阶段、各
环节、各项工作之间存在着一定的不可违反的先后顺序。
基本建设程序是指基本建设项目从决策、设计、施工到竣工验收整个工作进行过程中各阶段及其工作
所必须遵循的先后次序与步骤。
它所反映的是在基本建设过程中各有关部门之间一环扣一环的紧密联系和工作中相互协调、相互配合
的工作关系。
基本建设是一项十分复杂的工作，涉及面广，需要内外各有关部门协作配合的环节多。
要完成一项工程需要多方面的工作，有些是前后衔接的，有些是左右配合的，更有些是相互交叉的。
因而这些工作必须按照一定的程序和先后次序依次进行，才能确保基本建设工作的顺利进行；否则，
违反了基本建设程序将会造成无法挽回的经济损失。
例如，不作可行性研究就轻率决策定案，没有搞清水文、地质情况就仓促开工，边勘察、边设计、边
施工等，不仅浪费了投资，也降低了质量，更严重的是，建设项目迟迟不能发挥效益，即“工期马拉
松，投资无底洞，质量无保证”。
因此，基本建设程序是遵循客观规律、经济规律以获得最大效益的科学方法，必须严格地按基本建设
程序办事。
二、水利水电基本建设程序我国的基本建设程序，最初是1952年由政务院颁布实施的。
50多年来，随着各项建设的不断发展，特别是近20多年来建设管理所进行的一系列改革，基本建设程
序也得到了进一步完善。
根据我国基本建设实践，水利水电工程的基本建设程序为：根据资源条件和国民经济长远发展规划，
进行流域或河段规划，提出项目建议书；进行可行性研究和项目评估，编制可行性研究报告；可行性
研究报告批准后，进行初步设计；初步设计经过审批，项目列入国家基本建设年度计划；进行施工准
备和设备订货；开工报告批准后正式施工；建成后进行验收投产；生产运行一定时间后，对建设项目
进行后评价。
鉴于水利水电工程建设工程建设规模大、施工工期相对较长、施工技术复杂、横向交叉面广、内外协
作关系和工序多等特点，故水利水电基本建设较其他部门的基本建设有一定的特殊性，工程失事后危
害性也比较大，因此水利水电基本建设程序较其他部门更为严格，否则将会造成严重的后果和巨大的
经济损失。
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编辑推荐

《水利水电工程造价与招投标》：全国高职高专水利水电类专业规划教材。
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