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内容概要

　　平潭综合实验区位于台湾海峡中北部，是祖国大陆距台湾本岛最近的地区，具有对台交流合作的
独特优势。
为贯彻落实《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》和《国务院关于支持福建
省加快建设海峡西岸经济区的若干意见》（国发【2009】24号）的精神，根据国务院批准的《海峡西
岸经济区发展规划》要求，推动平潭在对台交流合作中先行先试，特制定《解读》。
《解读》范围包括海坛岛及附属岛屿，陆域面积392.92平方公里，总人口39万人。
规划期至2020年。
　　《解读》是指导平潭综合实验区开发建设和编制相关专项规划的重要依据。
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书籍目录

一、《平潭综合实验区总体发展规划》 二、《平潭综合实验区总体发展规划》解读 1.中央提出加快平
潭开放开发是基于什么背景和形势？
 2.平潭开放开发从提出到上升为国家战略经历了怎样的过程？
 3.为什么在平潭设立综合实验区？
平潭开放开发具备哪些有利条件？
 4.平潭综合实验区与其他重点发展区域相比，有什么特色？
 5.自2009年福建省委、省政府作出平潭开放开发的决策以来，平潭的开发建设取得了哪些成效？
 6.近年来，中央领导同志对平潭开放开发作了哪些重要指示？
 7.这次国务院批准出台的《平潭规划》与2011年3月出台的《、海西规划》是什么关系？
 8.如何深刻理解国务院批准《平潭规划》的重大意义？
 9.《平潭规划》提出平潭综合实验区的指导思想是什么？
 10.《平潭规划》提出平潭综合实验区的发展定位是什么？
如何把握好这些定位要求？
  11.《平潭规划》提出平潭开放开发的基本原则是什么？
  19.《平潭规划》提出平潭综合实验区的发展目标是什么？
  13.《平潭规划》提出建设两岸共同家园，两岸共同家园含义是什么？
将采取哪些措施来构建？
  14.《平潭规划》对平潭综合实验区的核心区域--海坛岛空间开发格局提出哪些要求？
  15.《平潭规划》对平潭附属岛屿发展提出哪些要求？
 16.《平潭规划》对平潭开放开发过程中加强区域统筹提出了怎样的要求？
  17.《平潭规划》对平潭的交通通道建设提出了怎样的定位要求？
未来平潭对外交通通道和岛内交通通道要形成怎样的格局？
  18.《平潭规划》对解决平潭的供水问题提出了哪些要求和举措？
 19.《平潭规划》对平潭的能源建设提出了哪些具体要求？
  20.《平潭规划》对平潭的信息通信建设提出了哪些具体要求？
  21.《平潭规划》对平潭的综合防灾减灾体系建设提出哪些要求和举措？
  22.《平潭规划》对平潭产业发展提出怎样的定位和要求？
平潭要重点发展那些产业？
  23.《平潭规划》对平潭建设海峡西岸高新技术产业基地提出哪些要求和举措？
  24.《平潭规划》对平潭的物流和商贸流通业发展、建设两岸商贸物流中转基地提出了哪些要求和举
措？
  25.《平潭规划》对金融业提出哪些要求和举措？
 26.《平潭规划》对平潭打造海峡西岸海洋经济示范基地提出了哪些要求和举措？
  27.《平潭规划》对平潭发展文化创意产业和会展业提出了哪些要求和举措？
  28.《平潭规划》对平潭建设国际知名的海岛旅游休闲目的地提出了哪些要求和举措？
  29.《平潭规划》对平潭发展教育事业提出了哪些要求？
平潭将如何加强两岸教育合作？
  30.《平潭规划》对平潭发展文化事业提出了哪些要求？
平潭将如何建设两岸文化家园？
  31.《平潭规划》对平潭发展医疗卫生事业提出了哪些要求？
平潭将如何发展医疗卫生事业？
 32.平潭开发建设中如何加强城市规划、建设和管理？
  33.《平潭规划》时平潭加强生态建设和环境保护提出了哪些要求？
在平潭开发建设中如何处理好开发与保护关系？
  84.《平潭规划》对平潭管理体制提出了哪些要求？
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 85.《平潭规划》提出开展两岸共同规划、共同开发、共同经营、共同管理、共同受益的合作试点，“
五个共同”的内涵是什么？
 36.《平潭规划》提出在平潭开展社会管理综合改革试点，应如何理解？
下一步如何推进？
  37.平潭综合实验区作为两岸交流合作前沿平台，在加强对台合作的基础上，如何进行全方位的开放
？
  88.《平潭规划》赋予平潭综合实验区哪些优惠政策措施？
这些政策的“特殊性”体现在哪里？
  39.《平潭规划》提出分线管理模式的含义是什么？
及其配套的税收政策有哪些？
  40.《平潭规划》赋予平潭哪些税收支持政策？
 41.《平潭规划》赋予平潭哪些财政和投资政策？
 42.《平潭规划》赋予平潭哪些金融支持政策？
 48.《平潭规划》赋予平潭哪些方便两岸直接往来的支持政策？
 44.《平潭规划》赋予平潭哪些方便台胞投资工作生活的支持政策？
 45.《平潭规划》对平潭的土地政策提出了怎样的支持措施？
  46.《平潭规划》提出“在新的通关制度实施前， 要先行落实不受其约束的其他优惠政策”有什么内
涵？
 47.省委提出把平潭建设成为机制先进、政策开放、文化包容、经济多元的现代化、国际化综合实验区
，其内涵是什么？
 48.《平潭规划》对加强规划的组织实施提出了哪些要求？
 49.《平潭规划》出台后，国家部委采取哪些措施来推动《平潭规划》的落实？
 50.福建将采取什么措施贯彻落实好《平潭规划》，加快推进平潭开放开发？
 后记
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章节摘录

版权页：   6.近年来，中央领导同志对平潭开放开发作了哪些重要指示？
 平潭开放开发是党中央、国务院推动两岸关系和平发展的重大举措。
平潭综合实验区成立以来，党中央、国务院高度重视平潭综合实验区的开放开发工作，胡锦涛、吴邦
国、温家宝、贾庆林、李长春、习近平、李克强、贺国强等中央领导同志对平潭开发建设作出了一系
列重要指示，一些中央领导同志还亲自上岛考察。
 2010年2月，胡锦涛总书记到福建考察时，强调要充分利用闽台地缘相近、血缘相亲、文缘相承、商
缘相连、法缘相循的优势，建设两岸交流沟通平台，推进两岸经贸合作、文化交流、人员往来，为推
动两岸交流合作向更广范围、更大规模、更高层次迈进，开创两岸和平发展新局面作出积极的贡献。
特别强调要建设平潭综合实验区，要求积极探索建立一个比较有利于开发、开放的机制，要搞好规划
，在开发初期搞好基础设施建设，创造好的发展条件。
 2011年9月，吴邦国委员长亲临平潭考察时指出，加快平潭开放开发是党中央国务院的战略决策，是
海峡西岸经济区建设的战略突破口，要坚持高标准高起点，科学规划、分步实施、扎实推进，当前应
着手抓好基础设施、生态建设等项目。
产业发展要走绿色低碳和高技术含量的路子，适当发展劳动密集型产业，城乡建设要与自然环境相协
调，保护好平潭的青山绿水。
要学习借鉴经济特区和浦东等新区的建设经验，充分发挥平潭的后发优势，结合实际先行先试，努力
在更高水平上扩大对外开放，为促进海峡西岸经济区建设、深化两岸交流合作作出更大贡献。
 2010年8月，温家宝总理在听取福建省工作汇报时，特别指出平潭综合实验区开放开发是中央提出的
，基于两个因素，一是作为没有开发的岛屿具有很大的发展潜力，应在科学论证的基础上合理开发利
用；二是离台湾最近的地方，可以发挥区位优势，建立两岸经济文化交流合作和人员往来的平台。
平潭综合实验区规划是海西规划的重要组成部分，海西规划要有一章专门讲平潭开放开发的内容。
鉴于平潭综合实验区的特殊性，还要单独再制定一个规划，省里报来的规划已有一定的基础，发展改
革委要征求各方面意见，组织专家论证，客观地考察自然条件、经济条件、经济基础、人员往来等方
面情况。
平潭开发建设对台资有很大的吸引力，要合理组织，科学开发建设。
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编辑推荐

《解读》由海峡文艺出版社出版。
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