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内容概要

　本书的特色　  1．研究视角新  　民主集中制是一个有重大理论和实践意义的课题，由于前人的成果
繁多，进一步研究难度很大。
目前研究民主集中制的专著不少，但是能够用充分的数据、事实和典型案例来说明理论的极少。
本书最鲜明的特点就是立足于问卷调查、访谈、座谈会等方式，大量汲取第一手资料，在此基础上进
行科学严谨的实践与理论分析，这可以说是从内容到研究方式的创新，为党建研究方式开辟了一个新
的角度和途径。
更为重要的是，本书的研究选取了北京市局处级领导干部贯彻民主集中制情况这一新的角度切入，在
大量调查研究的基础上对这一层级领导干部贯彻民主集中制情况进行实证研究，此前这方面研究也较
少，本书研究者尝试着在这方面填补空白，从而使本书具有一定开拓性。
    2．力求理论研究有深度    本书的研究不是从一般的概念上诠释党的民主集中制，而是从现实问题和
典型案例出发，通过实证研究、案例研究来教育干部、完善制度，澄清一些模糊认识，从现实问题和
典型案例中研究和总结北京市局处级领导班子和领导干部贯彻民主集中制的成功经验和特点，以及少
数局处级领导干部违背民主集中制的原因及教训，从对典型个案的研究，上升到理论，对民主集中制
理论本身做一些探讨。
如本书探讨和研究了对党政“一把手”贯彻民主集中制的监督与制约；课题首次将民主集中制贯彻中
存在的潜规则纳入党建理论研究中，较深入地分析和研究了少数局处级领导干部贯彻民主集中制中存
在的若干潜规则的具体表现、原因及危害，并提出消除民主集中制贯彻中存在潜规则的具体对策。
    3．努力体现可操作性    本书不仅研究民主集中制的各项规定和具体制度，更重要的是从民主集中制
运行机制上研究这些制度在实践中怎么贯彻执行，执行中采取什么措施，有了问题怎么解决，怎么监
督和追究责任。
本书较详细地研究了北京市局处级领导干部贯彻民主集中制的长效机制，即要建立责任机制、工作机
制、监督机制以及惩处机制等方面的长效机制。
这些对策建议具有很强的可操作性，为北京市局处级领导干部更好地贯彻执行民主集中制提供了一个
有理论价值、实践价值的重要参考。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<民主集中制研究>>

作者简介

　　苗佳瑛，1955年出生于北京。
北京市委党校、北京行政学院副教授，北京党建研究基地研究员。
在《北京日报》、《中国纪检监察报》、《学习时报》、《中国党政干部论坛》、中宣部《党建》、
《新视野》、《北京行政学院学报》、《北京支部生活》、《执政党建设研究》等报刊杂

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<民主集中制研究>>

书籍目录

前言第一章 充分认识新形势新任务对北京市局处级领导干部贯彻民主集中制提出的新要求　一、发展
社会主义市场经济对坚持和健全民主集中制提出的新要求　二、发展社会主义民主政治对坚持和健全
民主集中制提出的新要求　三、加强党的执政能力建设和先进性建设对坚持和健全民主集中制提出的
新要求第二章 北京市局处级领导干部贯彻民主集中制的成效、主要特点和基本经验　一、北京市局处
级领导干部贯彻民主集中制的成效　二、北京市局处级领导干部贯彻民主集中制的做法和主要特点　
三、北京市局处级领导干部贯彻民主集中制的基本经验第三章 北京市局处级领导干部贯彻民主集中制
中存在的主要问题　一、在思想认识上，一些局处级领导干部对民主集中制理解和认识不到位　二、
在实践层面，一些局处级领导班子和领导干部贯彻民主集中制中存在薄弱环节　三、在制度层面上，
民主集中制的决策制度和工作制度不够健全，对一些关键环节缺乏具有可操作性的规定第四章 目前北
京市局处级领导干部贯彻民主集中制存在问题的主要原因　一、客观上形成的“一把手”体制使民主
集中制在贯彻执行中失灵　二、党政合一和政企不分的体制也阻碍了民主集中制的贯彻落实　三、民
主监督制度在一些地方和部门形同虚设　四、中国历史文化传统带来的影响　五、民主集中制理论和
具体制度不完善带来的影响　六、缺乏对民主集中制理论的系统学习和全面理解带来的影响　七、不
同类型单位实行不同的具体领导体制带来的影响　八、其他几种因素带来的影响第五章 北京市局处级
领导干部贯彻民主集中制的对策　一、深化民主集中制理论研究　二、强化党内民主和民主集中制教
育　三、加强制度建设，构建领导干部贯彻民主集中制的长效机制　四、消除潜规则，切实加强对“
一把手”贯彻民主集中制的制约与监督　五、以改革创新精神积极推进党内民主建设　六、需要进一
步思考和研究的问题附录（一）北京市局处级领导干部贯彻民主集中制情况问卷调查结果分析报告附
录（二）北京市局处级领导干部贯彻民主集中制情况问卷调查附录（三）北京市局处级领导干部贯彻
民主集中制情况问卷调查统计材料主要参考文献后记
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章节摘录

　　第一章　充分认识新形势新任务对北京市局处级领导干部贯彻民主集中制提出的新要求　　2007
年6月25日，胡锦涛总书记在中央党校省部级干部进修班讲话中强调指出，新世纪新阶段，我国发展站
在了新的历史起点上。
我们党要带领人民夺取全面建设小康社会新胜利，开创中国特色社会主义事业新局面，关键是要抓好
党的自身建设。
要求全党要继续积极稳妥、扎实有效地推进党内民主建设，坚持民主集中制，坚持党员主体地位，完
善党内民主制度，使党内民主意识普遍增强，党内民主制度不断健全，党的创造活力充分发挥。
党的十七大报告进一步强调指出，党要站在时代前列带领人民不断开创事业发展新局面，必须以改革
创新精神加强自身建设，以健全民主集中制为重点加强制度建设，积极推进党内民主建设，着力增强
党的团结统一。
而且，作为领导核心的中央政治局率先垂范，坚持重大问题集体讨论、集体决定。
中央政治局在总结十六届六中全会以来工作时，特别总结了“坚持重大问题集体讨论、集体决定”的
经验，表明作为领导核心的中央政治局、中央政治局常委贯彻民主集中制和有关会议制度、工作规则
，高扬民主集中制的旗帜，用制度规范领导班子的议事程序、决策程序，确保党的路线方针政策一以
贯之地贯彻执行，为全党做出了榜样。
　　⋯⋯
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