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前言

　　温家宝总理曾说过，“一个国家的财政史是惊心动魄的，如果你读它，会从中看到的不仅是经济
的发展，而且是社会的结构和公平正义的程度”。
财政问题的关键是税收，税收问题直接表现了财政史的惊心动魄。
正如马克思所言，“国家存在的经济体现就是捐税”，税收总是与国家血肉相连。
在完全封闭的经济状态下，一国政府完全可以只根据本国的实际情况来决定和实施本国的税收制度和
政策，而无需考虑其他国家的相关情况。
但是，随着国际经济交往的出现，跨国税源随即产生，一个国家采取的税收制度和政策就会产生溢出
效应，对其他国家的选择产生影响，其他国家采取的税收制度和政策也会反过来对这个国家产生影响
。
各国税收制度和政策的相互作用，一方面伴随着经济全球化的出现，世界税制改革不断深化，必然产
生税制优化和趋同；另一方面由于税收管辖权冲突、国际重复征税、关税壁垒、有害税收竞争等导致
的国际偷漏税和避税行为扭曲公平竞争的原则，产生世界范围内经济效益下降等负面效应。
因此，在开放经济条件下，各国在制定税收制度和政策时还必须考虑与其他国家相关税收制度和政策
相协调的问题，从而把各国税收制度和政策溢出效应相互作用产生的负面效应及矛盾冲突降低到最低
限度，促进货物、资本、服务和人员的跨国自由流动，促使各国共同从国际经济交往中互惠互利，共
同发展。
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内容概要

　　税收总是与国家血肉相连。
在完全封闭的经济状态下，一国政府完全可以只根据本国的实际情况来决定和实施本国的税收制度和
政策，而无需考虑其他国家的相关情况。
但是，随着国际经济交往的出现，跨国税源随即产生，一个国家采取的税收制度和政策就会产生溢出
效应，对其他国家的选择产生影响，其他国家采取的税收制度和政策也会反过来对这个国家产生影响
。
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章节摘录

　　（5）对征收管理制度的协调。
　　对相关国家征收管理制度的协调主要是指对税务登记、账簿凭证管理、纳税期限、纳税地点、处
罚等方面的征收管理制度进行的协调。
区域性贸易或经济组织各成员国（地区）以及非区域性贸易或经济组织国家在税收征收管理制度方面
的差异，导致纳税人的纳税遵从成本存在不同程度的差异，进而在一定程度上阻碍货物、资本、服务
、人员在各国之间的自由流动。
对征收管理制度的协调可以使各国纳税人的纳税遵从成本接近。
　　1.3.1.2 税收管理的协调　　税收管理是税务部门为贯彻国家税收制度和政策，执行税收法律、法
规、规章，完成各项税收职能任务，而对税收工作进行的组织、协调、计划和监督检查等一系列管理
活动。
从管理对象的性质来看，税收管理可以划分为税收征收管理和税收行政管理。
税收征收管理是指以纳税人涉税事项为主要管理对象的税收管理活动。
税收行政管理是指以征税机关和征税人为主要管理对象的税收管理活动。
从管理对象的地域范围来看，税收管理还可以划分为国内税收管理和国际税收管理。
国内税收管理是指以国内纳税人涉税事项以及税务机关或征税人相关活动为主要管理对象的税收管理
活动。
国际税收管理是指以跨国纳税人涉税事项以及税务机关或征税人相关活动为主要管理对象的税收管理
活动。
本书研究的税收管理协调主要是指对区域性贸易或经济组织内部各成员国（地区）以及非区域性贸易
或经济组织国家国际税收管理活动进行的协调，是对各国国际税收管理活动的一种制度上的安排，在
此基础上，各国采取一致的行动进行税收管理合作，以实现共同的税收管理目标。
　　概括起来，国际税收管理主要包括打击国际偷漏税和国际避税行为的税收管理和有效解决国际税
收争议的税收管理两个方面的内容，据此，国际税收管理协调也可以划分为对打击国际偷漏税和国际
避税行为的税收管理协调以及有效解决国际税收争议的税收管理协调。
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