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内容概要

　　《中国西部新增长极：陕西榆林榆横新区发展战略研究》由众多对区域经济和产业经济素有研究
的专家学者以及榆林市政府的有关人员共同完成的专著。
课题组先后多次深入榆林进行实地调研，多次召开课题讨论会，对课题成果进行反复讨论修改，最终
形成了本研究成果。
　　榆林市是我国著名革命老区和国家能源化工基地，是陕西省和我国西部地区近年来增长最快的地
区之一，创造了著名的医改“神木模式”。
榆横新区为紧靠榆林市城区的规划新区，辖榆阳区、横山县两个县区、3个乡镇、51个行政村，总面积
约为914平方公里，既是榆林国家能源化工基地的核心区，也是未来榆林市的城市新区，还是榆林今后
改革创新试验的主要基地。
　　《中国西部新增长极：陕西榆林榆横新区发展战略研究》在深入调研的基础上，对榆林市和榆横
新区发展的历史、现状、条件、问题、意义和未来发展面临的机遇和挑战等进行了深入分析，对新区
未来发展的定位、方向和目标进行了描述，提出了新区产业发展的战略和重大项目设想，谋划了新区
的空间布局，还对新区资源节约利用、生态环境保护、社会事业发展、资金融通、管理模式选择等一
系列发展的支撑条件和保障措施进行了探讨。
是我国区域经济和产业经济研究领域最新和最权威的案例研究成果，适于地方政府、行业协会、园区
、企业和学者们参阅。
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作者简介

刘世锦，国务院发展研究中心副主任，研究员，博士生导师。
1955年1月出生于陕西省西安市。
1982年2月毕业于西北大学经济系，获经济学学士学位。
1982年3月至1986年10月，在西北大学经济系（后为经济管理学院）工作，任讲师、教研室主任，并在
职读硕士学位。
1989年11月获中国社会科学院研究生院经济学博士学位。
1989年12月-1994年3月在中国社会科学院工业经济研究所工作，任副研究员、研究室副主任。
1994年4月至今在国务院发展研究中心工作，曾任市场经济研究所副所长、宏观调节研究部副部长、产
业经济研究部部长。
目前兼任中国工业经济联合会常务理事及学术委员会副主任、国家产业政策咨询委员会委员、国防科
工委专家委员会委员、中国改革基金会学术委员会委员、中国发展研究基金会理事等。
兼任若干城市、企业的顾问和若干大学的兼职教授。
长期以来致力于经济理论和政策问题研究，主要涉及企业改革、经济制度变迁、宏观经济政策、产业
发展与政策等领域。
先后在一些国内外重要刊物上发表学术论文及其他文章二百余篇，独著、合著、主编学术著作10余部
。
撰写一系列内部研究报告。
曾多次获得全国性学术奖励，包括第四届孙冶方经济科学优秀论文奖，中国社会科学院优秀论文奖，
中国发展研究一等奖等。
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总论榆横新区发展战略第一节 发展榆横新区的背景和意义第二节 榆横新区发展的外部环境和内部条
件第三节 榆横新区的发展定位第四节 榆横新区发展的总体思路第五节 榆横新区的产业发展战略第六
节 榆横新区的重点项目设想第七节 榆横新区的空间布局第八节 榆横新区的资源环境建设第九节 榆横
新区的社会事业发展第十节 榆横新区的融资保障第十一节 榆横新区的管理模式第十二节 榆横新区发
展的保障措施第一章 榆林市和榆横新区的现状分析第一节 发展历程振奋人心第二节 发展现状局面喜
人第三节 存在问题亟须解决第四节 榆横新区的成立背景及重要意义第五节 榆横新区需要解决的关键
问题第二章 榆横新区发展的外部环境和内部条件第一节 榆横新区发展面临的外部机遇第二节 榆横新
区发展面临的外部挑战第三节 榆横新区发展的比较优势第四节 榆横新区发展的比较劣势第五节 内外
环境条件总体评价和前景展望第三章 榆横新区的发展定位第一节 榆横新区的经济功能定位第二节 榆
横新区的区域协作功能定位第三节 榆横新区的生态环境功能定位第四节 榆横新区的体制创新功能定
位第五节 榆横新区发展定位的依据第四章 榆横新区发展的总体思路第一节 指导思想第二节 基本原则
第三节 发展目标第四节 战略思路和重点任务第五章 榆横新区的产业发展战略第一节 榆横新区产业发
展目标与主导产业定位分析第二节 煤化工的竞争力分析与产业发展趋势分析第三节 榆横新区煤化工
发展的产业政策、竞争环境及优势分析第四节 榆横新区煤化工产业总体发展的战略规划和路径选择第
五节 榆横新区其他主导产业发展战略研究第六节 榆横新区配套产业发展战略研究第七节 榆横新区接
续产业发展战略研究第六章 榆横新区的重点项目设想第一节 重点项目设计和引进的原则、依据及方
法第二节 重点项目的总体设想第三节 重点项目的具体内容第七章 榆横新区空间布局研究第一节 榆横
新区空间布局的发展目标和基本原则第二节 榆横新区发展的生态空间格局第三节 榆横新区的产业发
展布局第四节 榆横新区的人口空间集聚第五节 榆横新区的空间发展策略第六节 榆横新区与周边区域
的空间关系第八章 榆横新区资源合理利用与生态环境建设第一节 榆横新区的资源环境条件及其评价
第二节 资源利用和环境保护的总体思路、基本原则和目标指标第三节 资源合理利用和环境保护的重
点任务第四节 促进榆横新区人口、资源、环境协调发展的建议第九章 榆横新区社会事业发展规划研
究第一节 榆林市及榆横新区社会事业发展的概况及问题分析第二节 榆横新区社会事业发展的总体要
求、基本原则与推进步骤第三节 榆横新区的人口与就业第四节 榆横新区的福利保障事业第五节 榆横
新区的教育文化事业第十章 榆横新区建设的融资保障研究第一节 榆横新区建设的资金需求及特点第
二节 榆横新区资金保障的现状及存在的问题第三节 榆横新区融资保障的目标、原则、思路和手段第
四节 榆横新区融资的具体措施第五节 榆横新区近期可重点推进的融资保障措施第十一章 榆横新区管
理模式选择第一节 经济新区管理模式的分类与特点第二节 榆横新区在管理模式上面临的主要问题第
三节 榆横新区确立管理模式应坚持的原则第四节 榆横新区管理模式建议第十二章 榆横新区发展的保
障措施第一节 统一思想认识第二节 制定科学规划第三节 创新体制机制第四节 制定引导政策第五节 加
强队伍建设第六节 改善发展环境第七节 塑造品牌形象第八节 争取各方支持附录国内外类似地区的经
验和启示
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章节摘录

版权页：插图：（3）上报重点建设项目计划时，应包括项目建设性质、规模、建设年限、总投资及
其构成、当年累计完成投资、下年计划完成投资、主要建设内容、项目实施单位和负责人等事项，并
按月（季）提出形象工程进度。
（4）榆横新区领导班子根据国家产业政策、榆林市发展需要、市场情况、项目建设条件、前期工作
进展情况、难易程度等进行综合平衡，确定重点项目。
4.合理进行项目布局，实现基础设施共享重大项目的布局应与榆横新区的园区建设相结合，引导重大
项目向园区集中，实现基础设施共享，形成特色板块。
（1）基础设施共享。
在重点项目的建设中，突破现有的县区界限，实现道路交通、电源电网、污水处理等配套基础设施共
享。
（2）形成特色板块。
重大项目的选址，要统筹考虑其配套项目及二级配套项目的布点问题，力争做到关联企业集中布局，
形成特色板块的产业集聚。
5.建立项目预警和退出机制，保证榆横新区可持续发展在我国资源富集地区，存在“圈地、圈资源”
的情况。
榆横新区应构建重点项目长效管理体系，对重点项目实行严格的项目预警机制和项目退出机制，以及
时防范、控制、化解各类不良问题。
（1）项目风险防备机制。
在新项目进入时，管理部门与投资者需签订协议，明确项目建设期限、年度投资、项目退出条件、政
府代为处置办法等。
（2）项目跟踪预警机制。
投资者定期报告建设推进情况，管理部门定期不定期实地走访调查项目建设情况；对未能如期推进的
项目加以重点监控。
（3）项目退出机制。
对触发退出条件的项目，坚决按处置办法执行，保障榆横新区的快速发展与可持续发展。
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编辑推荐

《中国西部新增长极:陕西榆林榆横新区发展战略研究》：胡锦涛总书记在陕西榆林考察时，认为榆林
发展势头好，很有希望，指示榆林要研究形势，把握规律，因应对策，推进经济社会健康发展，要珍
惜资源，节约利用，搞好深度转化，建设“两型”社会、要心里装着百姓，关注民生，推进社会和谐
。
这些重要指示为榆林来发展指明了方向。
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