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内容概要

党的十六大提出了全面建设小康社会的宏伟目标，党的十七大对全面建设小康社会奋斗目标提出了五
个方面新的更高要求。
与2000年年底我国已经实现的低水平、不全面、发展很不平衡的小康相比，到2020年，我们要建设的
是一个惠及十几亿人口的更高水平的、更全面的、发展比较均衡的小康社会。
总体上看，目前我国城乡、区域发展不平衡，城乡经济社会差距较大，农村面貌依然落后，全面建设
小康社会的重点、难点在农村。
因此，全面建设小康社会，构建社会主义和谐社会，必须贯彻落实科学发展观，统筹城乡经济社会发
展，坚持工业反哺农业、城市支持农村的方针，促进城乡的协调发展。
“统筹城乡发展”的提出，跳出了以往就农业论农业，就农村论农村的发展思路，把农村经济社会发
展放到国民经济大环境中统筹考虑，是我国执政理念和执政方式的重大转变，是解决“三农”问题战
略思维的重大创新，是指导经济社会发展全局的重大方针。
目前，我国总体上已进入了以工促农、以城带乡的发展阶段，统筹城乡发展具有重要的战略意义。
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章节摘录

　　第1章 绪论　　1.1 问题的提出　　党的十六大提出了全面建设小康社会的宏伟目标，党的十七大
对全面建设小康社会奋斗目标提出了5个方面新的更高要求。
与2000年年底我国已经实现的低水平、不全面、发展很不平衡的小康相比，到2020年，我们要建设的
是一个惠及十几亿人口的更高水平的、更全面的、发展比较均衡的小康社会。
目前，我国城乡、区域发展不平衡，城乡经济社会差距较大，农村面貌依然落后，全面建设小康社会
的重点、难点在农村。
　　由于受到自然条件和体制政策等因素的影响，我国的城乡经济发展呈现出一种非均衡的发展态势
。
我国城乡发展不协调，最主要问题是农村发展水平低，而农村发展水平低的核心问题是农民收人水平
低。
近年来，在国家采取多种惠农措施的情况下，城乡收入比例也还维持在3.2：1，如果把城市居民收入
中一些非货币因素，如住房、教育、医疗、社会保障等各种社会福利考虑在内，城乡居民的收入差距
会更高。
由于城乡收入差距的加大，城乡储蓄和消费水平的差距不断拉大。
此外，城乡差距的拉大还体现在城乡经济发展、社会事业、基础设施等方面。
总体来说，我国农村面貌依然落后，一半的行政村没有通自来水；3亿多农村人口的饮用水没有达到
卫生安全标准；60％以上的农户还没有用上卫生厕所；2％的村庄还没有通电；农村人口中还有相当一
部分人看不起病或因病致贫。
中国城乡发展失衡、差距日趋扩大，已经成为当前中国经济生活中存在的突出矛盾之一。
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