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前言

　　2007年已经过去了，回顾这一年的世界局势，我们深切地感到，世界正在发生着令人瞩目的变化
：发展中国家经济迅速增长；欧洲內部正在经历着重大的调整；美国政治经济艰难前行；石油价格不
断攀升；国际恐怖主义活动有增无减；全球气候持续变暖。
这些都有力地冲击着当今世界的格局，或者说，国际体系正在进行着深刻而复杂的演变。
　　美国经济实力的相对弱化正在影响着美国对世界的控制能力。
虽然美国仍然十分强大，仍然有能力制造国际议题和政治日程，但它却无法按照自己的愿望控制这些
议程的演变方向，美国致力于解决的中东问题、伊拉克问题、伊朗问题、朝核问题等在2007年一个都
没解决。
对此，西方大国也对这种由美国主导的国际秩序提出了质疑。
法国总统萨科奇认为二战后形成的单极世界“已经结束”，世界将进入“相对大国时代”；英国首相
布朗也认为目前的国际组织必须进行“彻底的改革”，以适应世界的发展变化。
新加坡《联合早报》评论员文章认为世界秩序已进入“后西方时代”。
一年一度的由北约和欧盟国家领导人等参加的“慕尼黑安全政策会议”的主题定为“无序的世界、变
化了的力量对比、战略的缺失”，也反映了欧荚对当今世界形势的基本看法。
　　发展中国家的经济实力快速增长，改变着南北力量的对比。
据测算，2007年发展中国家经济发展速度为7.8%，而美国、欧盟、日本则分别为2.2%、2.6%和1.5%。
特别是俄罗斯、中国、巴西、印度等国家的经济迅速发展为世人所瞩目。
　　随着俄罗斯经济实力的迅速提升，俄已着手全面恢复在国际事务中的大国地位。
虽然俄不会谋求对美国与西方国家的全面外交反击，但却坚决捍卫自己的国家利益，在荚在欧洲部署
反导系统、伊朗核问题等问题上拒不妥协，并加紧进行应对美国反导系统的军事准备。
昔日弱势的俄罗斯已成为美国称霸世界战略的遏制力量。
　　与此同时，次贷危机的风暴横扫美国金融市场，股市大起大落，美元加速贬值，使美国经受了一
次金融地震，并逐渐波及到其他西方国家。
随着次贷危机的深入发展，美国经济进一步减速不可避免，经济出现衰退的风险明显加大。
这对美国经济及世界经济都会产生消极影响。
次贷危机揭示出美国政府面临的一系列矛盾。
　　美联储为了挽救次贷危机而采取的宽松货币政策进一步促使国际油价在2007年不断攀升，2008年
纽约交易市场石油期货就突破了100美元/桶。
而石油及原材料价格飚升造成了21世纪初国际格局的新变化，对超级大国的世界霸权又是一个挑战。
　　2007年恐怖主义活动依然活跃，“基地”组织虽然受到了重大打击，但其势力和活动出人意料地
得到恢复和发展。
在阿富汗，暴力活动频繁，1-8月，仅自杀式爆炸事件就发生了103起；在巴基斯坦，1-10月恐怖袭击
造成400人死亡。
各类绑架事件频发是2007年恐怖活动的新特色。
在东南亚、南亚、中亚，“基地”组织都建立了自己的分支机构，并开始向非洲和拉荚地区蔓延，形
成了一个广泛而分散的全球性恐怖联盟。
但是我们也应看到，许多国家已从被动挨打的局面中摆脱出来，使反恐斗争有了新的起色，走上了一
条正确的道路。
　　2007年，人类生存环境问题已提上世界各国的议事日程，“节能减排”已受到广泛关注。
2007年联合国气候变化大会通过的《巴厘岛路线图》是人类应对气候变化历史中的一座新里程碑。
但保护环境、改善环境任重道远，困难重重，需要全球协同行动。
　　本年度《世界发展状况》共登载19篇文章，对2007年的重大国际问题进行了概述和讨论。
作者都是相关研究领域的学者和专家，但文章仅仅是他们个人的分析和看法，不代表本所观点。
　　欢迎广大读者对本书不足之处给予批评指正。
　　编者　　2008年3月
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内容概要

　　《世界发展状况2008》是国务院发展研究中心世界发展研究所的年度性报告，旨在分析和概括当
年国际形势的发展与变化。
本年度报告的内容主要涵盖了2007-2008年度国际政治、国际经济及全球生态变化等国际热点问题。
主要撰稿人为本所研究员、国内知名专家及资深外交官。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<世界发展状况>>

书籍目录

2007年欧盟一体化和对外关系动向布什政府将留下怎样的外交遗产从现实政策与理论构想看俄罗斯外
交的未来趋势初析2008年美国总统选举动荡的巴基斯坦形势福田政权及其对华政策西方国家为何在苏
丹达尔富尔问题上与中国纠缠不休？
2007年中东和平进程进入“拐点”——巴勒斯坦分裂及其影响朝核问题六方会谈再次陷入僵持局
面2007年国际恐怖活动和国际反恐怖斗争的新特点北冰洋主权之争的趋势分析世界经济快速发展与风
险2007年：从世界经济看中国经济2007年美国经济发展的新特点及其走势次贷危机冲击美国和全球国
际油价攀升反映世界格局新变化中国反垄断法的国际国内影响宇宙探索、探月热潮与美国的太空霸权
战略人类文明面临威胁，全球必须紧急行动PRECIS
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章节摘录

　　（二）中东问题远未解决　　在伊拉克问题难以解决的情况下，布什政府在处理与之相关的巴以
问题和伊朗问题上显得更加谨慎，虽力求有所建树，但亦未能如愿。
　　1．巴以问题　　“9？
11”事件之后，布什曾公开发誓，为了美国的安全利益，必须要改变中东。
布什在最后一次国情咨文中承诺，将努力使巴以双方在其任内签署一项全面的和约。
中东问题一直是布什连续两任中致力解决的问题。
　　布什的团队曾经认为他们离解决问题的时刻不远了。
美国曾发挥了其在巴以问题上的影响力，坚持要求在巴勒斯坦地区举行选举。
但却没有料到哈马斯在大选中获得大胜。
哈马斯在获胜后虽然仍然拒绝承认以色列，但是它宣布了停火，其实是在当时情况下的一种妥协。
但布什没有充分利用这个机会，而是采取了包括经济制裁在内的极端政策，不仅加重了当地的贫困，
也加剧了加沙地带的局势紧张和激进主义。
　　今天的巴以冲突不仅仅是双方的冲突，也是各方内部的冲突。
巴以两个社会都严重分裂，左翼反对右翼，宗教民族主义者反对现实主义者。
在以色列，这种冲突包括定居者及其支持者与他们的反对者以及以色列沉默的大多数人的对抗。
在巴勒斯坦，是哈马斯和巴勒斯坦伊斯兰圣战组织等伊斯兰组织与法塔赫以及较温和的大多数人的对
抗。
这种内部冲突反映了社会信任度极低，任何为推动政府层面达成协议的努力都会招来双方强硬分子的
对抗，从而导致更加激烈的冲突和恐怖行动。
在美国政府也无法解决双方内部冲突的情况下，布什是无法奢谈在其任内解决巴以问题的。
　　2．伊朗问题　　在过去一年中，布什政府将遏制伊朗作为其中东政策的基本目标，认为伊朗谋
求核能力、对伊拉克恶意干预、并反对巴以和平进程。
同时美国也看到，伊朗是一个正在崛起的国家，并且希望在本地区成为一个重要的国家。
　　在过去的一年中，美国出资7500万美元，用于支持一个促进德黑兰政权更迭的“民主项目”，让
一些严厉的非正式金融制裁方案得以实现，几乎将伊朗排挤出了国际金融市场。
美国官方称伊朗革命卫队是大规模杀伤性武器的扩散者，将伊朗革命卫队的精锐武装组织“圣城军”
称为恐怖组织，并让美国财政部冻结该组织的资产，美军还在伊拉克逮捕该组织成员。
美国的目的是孤立伊朗，并从黎巴嫩到阿曼划了一条线，使伊朗同它的阿拉伯邻国相隔绝，从而消除
伊朗在阿拉伯世界的影响力。
　　布什政府的基本想法是像对付苏联那样来对付伊朗。
但是，布什政府并没有真正理解阿拉伯国家的不同观点。
虽然沙特、巴林公开谴责伊朗的扩张主义，埃及和约旦担心伊朗蚕食它们在该地区的地位，但是在波
斯湾内部，并不存在反对伊朗的统一战线，在卡塔尔和阿联酋并没有作为少数派的什叶派问题。
从20世纪90年代开始，它们同伊朗建立了广泛的经济关系，为美伊间紧张关系升级带来的后果感到担
忧。
事实上，内贾德任内大力煽动人们在巴勒斯坦问题上的愤怒情绪，使得他在阿拉伯民众中获得了更多
的支持，伊朗今天在中东享有巨大的软实力。
同时，目前决定中东权力天平的并不是伊朗问题，也不是巴以问题，而是阿富汗和伊拉克的命运，这
些使得美国对伊朗的遏制战略不可能得以有效实施，成功遏制伊朗的要素也并不存在。
　　在2007年12月公布的《国家情报评估报告》中，美国首次证明伊朗已经于2003年中止了核武器研
制计划，但仍在进行铀浓缩活动。
布什政府在看到伊拉克战争的巨大负担后，也不敢贸然使美伊紧张继续升级，而不得不采取一些让步
，使其有更大的空间着力处理好伊拉克局势。
在2008年11月的大选之前，为了为失败的伊拉克政策挽回一点颜面，布什政府已经向伊朗和叙利亚作
出了让步，从而部分地换取两国减少对伊拉克反政府武装的支持。
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