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前言

　　1992年，联合国环境与发展大会通过了《里约宣言》和《21世纪议程》，确立了可持续发展的概
念及相关原则，标志着国际社会对环境与发展问题认识的飞跃。
大会之后，《里约宣言》成为开展国际环境与发展合作和实现可持续发展的指导方针，《21世纪议程
》则在推动全球合作以及促进各国实施可持续发展战略方面发挥了重要作用。
　　我国目前正处于经济社会发展中的关键转型阶段，战略机遇与矛盾凸显并存。
一方面是经济社会尤其是经济快速发展给人们带来了极大的喜悦，另一方面生态环境问题的复杂严重
又使人们深感担忧。
中国经济社会发展中遇到的问题（如各种资源的紧缺等），在欧盟和其他西方发达国家的发展过程中
也都不同程度存在过，这些国家已经或正在努力解决这些问题，并且取得了明显的成效。
　　欧盟国家具有悠久的历史传统，在可持续发展方面与中国有许多共同之处。
比如，在城市化发展过程中，欧盟注意处理发展与保护的关系，重视保护历史文化遗产，延续历史文
脉；积极发展循环经济，为人们展示了通过循环经济实现可持续发展的美好前景；建立了可持续的现
代旅游业，并得到了全社会的广泛认可。
欧盟国家政府鼓励实施能源节约措施，重视对太阳能、风能、水能、生物能等绿色可再生能源的开发
利用，多渠道和多领域扶持开发利用新能源。
尽管欧盟国家拥有相对丰富的水资源，但是可持续发展的理念贯穿于水资源管理的各个方面，在供水
、节水、雨水收集、污水处理等方面作出了积极的探索。
欧盟通过实施一系列的政策和措施，强化了社会整体的环保意识，推进了公众生活方式和消费方式向
绿色文明方向的转变，增强了欧盟在国际环境领域的发言权。
这些内容无不与我国推行循环经济、建立环境友好型和资源节约型社会的具体内容和目标相一致，所
取得的经验值得我们认真研究并加以借鉴。
　　本书对欧盟国家可持续发展的管理与实践作了较为全面的研究和分析，主要内容包括环境政策与
可持续发展战略、地方21世纪议程的实施与进展、生态城市与生态居住区建设、老城可持续发展规划
与保护、城市环境管理、生物多样性保护与自然保护区建设、生态农业、生态旅游的发展与管理、循
环经济与可持续发展、能源节约与可再生能源利用、水资源保护与流域管理等方面。
在每一章中，通过介绍欧盟在相关领域实践的历史沿革、政策的完善和发展过程，分析了欧盟国家在
不同领域具有代表性的实践案例，阐述了欧盟国家在实现可持续发展这条漫长而曲折的道路上的经验
和教训。
并结合中国的实际情况，研究提出了这些经验和教训对中国可持续发展的启示。
　　书中列举了欧盟不同国家、城市、社区的大量可持续发展的实践案例，尽量采用图片、数据表格
、分类专栏等多样化和直观的形式进行介绍和分析，以增加本书的可读性。
同时考虑到有关可持续发展、循环经济以及相关学科近年来迅速发展的状况，对一些较新的概念和理
论也作了简单的解释和说明。
　　本书是“中国一欧盟环境管理合作计划地方与城市发展项目（EMCP/LMD）”的成果之一。
书中内容翔实，对于对比研究中国与欧盟可持续发展和环境保护具有较高参考价值，对于地方政府及
相关管理人员进行可持续发展案例分析尤为实用。
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内容概要

欧盟国家是全球公认的可持续发展理论和实践的先驱，在可持续发展的战略和行动等各个方面积累了
很多先进经验。
    本书对欧盟及欧盟国家可持续发展战略行动和实例进行了研究，阐述了欧盟国家可持续发展历程中
的经验和教训，并提出了对我国可持续发展的启示。
主要内容包括环境政策与可持续发展战略、地方21世纪议程的实施与进展、生态城市与生态居住区建
设、老城可持续发展规划与保护、城市环境管理、生物多样性保护与自然保护区建设、生态农业和生
态旅游的发展与管理、循环经济与可持续发展、能源节约与可再生能源利用、水资源保护与流域管理
等。
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章节摘录

　　第一章　欧盟环境政策与可持续发展战略：　　第一节　欧盟环境政策的发展历史：　　世界环
境保护运动的兴起，以及自身所面临的诸多环境问题，促进了欧盟环境政策的形成和发展。
在过去的四十多年中，欧盟（欧共体）的环境政策从无到有，通过不断提升政策的地位和目标，拓展
环境保护的领域和视野，进行广泛而细致的环境立法，实行持续的环境行动计划，以及运用多元、灵
活的政策实施手段，使其政策日益系统和完善。
欧盟的环境保护走过了从各成员国自行负责到形成共同的法律和行动，从工业环境保护为主到全面生
态环境保护，从污染治理到主动预防，从国家到区域再到全球行动的发展历程。
在全球环境保护行动中欧盟的作用也日益重要。
由于在环境和资源保护的立法和行动方面做了大量的工作，使欧盟国家能够享受这些环境政策所带来
的优良环境。
同时，这些政策的不断完善和合理实施，也为在未来的世纪里使欧洲变得更清洁、更健康、更美丽和
更繁荣奠定了基础。
　　一　欧盟环境政策的由来：　　欧盟（European union）被称为新型的主权形式，或被称为超越国
家性的区域主权，是在欧共体（European Economic community）的基础上不断发展而来的。
　　1957年欧共体成立之初签订的《罗马条约》主要考虑的是欧盟产品的质量标准、工业环境、商品
的自由流通和消费者权益的保护，目标是重建欧洲的繁荣和保证未来的和平。
　　《罗马条约》有一些与环境相关的条款，例如提到了“生活质量”（第2条），这隐含了环境问
题；允许为了公众健康和动植物保护，可继续或禁止或限制贸易（第36条），间接地提到了环境保护
；有关农业政策的第38～47条，与环境的关系亦非常密切；
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