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前言

　　党的十七大报告指出：“解决好农业、农村、农民问题，事关全面建设小康社会大局，必须始终
作为全党工作的重中之重”，并把“统筹城乡发展，推进社会主义新农村建设”作为党在今后一段时
期的重要工作任务。
由此可见，新农村建设工作在我国整个国民经济发展中的重要性。
为了更好地进行村镇建、设管理，提高村镇建设的质量和效益，给村镇建设管理人员提供培训和参考
教材，我们编写了本书。
　　本书力图通过介绍村镇管理的一些基本知识，使广大村镇管理人员能够在理论上充实自己，并提
高实际工作中解决问题的能力。
书中内容分十三章编排：第一章是村镇建设管理概述；第二章是村镇建设目标管理；第三章是村镇建
设管理的组织与法规；第四章是村镇规划管理；第五章是村镇工程建设管理；第六章是村镇基础设施
管理；第七章是村镇房地产管理；第八章是村镇环境管理；第九章是村镇建设统计；第十章是村镇建
设资金管理；第十一章是村镇建设档案管理；第十二章是村镇能源管理；第十三章是村镇资源管理。
同时，本书还附录了《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国土地管理法》、《民用建筑
节能管理规定》等与村镇建设管理工作相关的法律、法规、部门规章和有关重要文件，便于村镇建设
管理工作人员查阅、使用，并掌握和贯彻、执行这些政策法规。
　　本书由河北建筑工程学院胡绍兰担任主编，李海波任副主编。
本书的具体编写分工为：第三章、第七章、第十一章由胡绍兰编写，第九章、第十章由李海波编写，
第四章、第八章、第十三章由赵丽编写，第一章、第二章、第五章由刘月军编写，第六章、第十二章
由董慧芳编写。
全书由胡绍兰统稿。
　　由于作者水平有限，书中难免存在不妥之处，希望读者批评指正。
　　本书的编写得到河北建筑工程学院张国兴教授的支持和帮助，在此表示衷心的感谢。
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内容概要

国家“十一五”规划提出“建设社会主义新农村”的伟大历史任务，村镇建设将得到迅速发展。
如何加强村镇建设的管理，提高村镇建设的质量和效益，是摆在村镇建设管理人员面前的重要课题。
本书正是在这种背景下编写的，目的是宣传国家关于村镇建设管理的相关法律法规，介绍村镇建设过
程中的各项管理内容，包括：目标管理，规划管理，村镇工程建设管理，基础设施管理，环境管理，
村镇节能、节水、节地管理，资金管理及档案管理等。
    本书可作为广大村镇建设管理人员的工具书和培训用书，也可作为大专院校相关专业的参考教材。
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章节摘录

　　第一章　村镇建设管理概述　　第一节　村镇建设管理的概念　　一、村镇建设管理的概念　　
村镇建设管理是指政府主管部门为了实现一定的村镇建设目标，对所辖区域内的村镇建设进行的决策
、规划、组织、指挥、控制和协调等系列活动的总称。
　　决策是为了达到预定目标，从拟定的若干可行方案中选择一个最适合方案的过程，是确定村镇建
设的发展方向、发展目标、发展规划、建设规模、行动方案，保证村镇建设有序、合理地进行的谋划
过程。
　　规划是根据决策所确定的村镇建设的目标，对村镇建设的土地利用、设施的合理布局及建设目标
的具体安排与落实，可据此制定村镇规划方案。
　　组织是实现决策目标的一种行为，村镇规划组织是根据规划，把村镇建设各要素和各环节合理地
结合，建立一个高效的组织系统，指导和管理村镇建设工作，使之有计划、有步骤地进行。
　　指挥是通过组织系统，依据国家的法律、法规、政策，发布命令，作出指示，协调村镇建设各部
门的各项建设活动。
只有这样，村镇建设的各个环节才能相互衔接、密切配合。
　　控制是对规划和计划执行情况的检查和考核，要发现并解决问题。
控制的对象是村镇建设的全过程，控制的标准是国家法律政策、村镇规划与计划、技术法规和定额标
准。
通过控制，使村镇建设严格执行国家基本建设程序，严格依据村镇建设的规划施行，严格按照国家现
行规范从事设计和施工。
　　协调是针对村镇建设实践中所发现的决策、规划和实施中的失误所做的处理，以改善和调整各个
部门及各项建设活动之间的关系，使各个部门分工合作、密切配合，以实现村镇建设的总目标。
　　二、村镇建设管理的意义和作用　　（1）目前，我国人多地少，现有的耕地已接近难以承载13亿
人口重压的临界状态。
随着我国人口的增长和经济建设的发展，人均耕地面积将进一步减少。
有些地方乱占、滥用土地现象非常严重，如果村镇建设在用地上不加强管理，不仅会影响人民生活的
改善和农业生产的发展，而且还会制约我国的经济发展，所以加强村镇建设管理，实行统一规划，合
理布局，合理利用土地，有效控制土地的使用，将有助于村镇建设的顺利实施，有助于我国长期的经
济发展。
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编辑推荐

　　可作为广大村镇建设管理人员的工具书和培训用书，也可作为大专院校相关专业的参考教材。
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