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内容概要

　　人民代表大会是人民行使国家权力的机关。
我国从中央到地方各级行政区域都设有人民代表大会，即：全国人民代表大会；省、自治区、直辖市
人民代表大会；设区的市、自治州人民代表大会；不设区的市、市辖区、县、自治县人民代表大会；
乡、民族乡、镇人民代表大会。
全国人民代表大会是最高国家权力机关，地方各级人民代表大会是地方各级国家权力机关。
　　党的十一届三中全会以来，人民代表大会制度不断得到加强和完善。
首先，改革和完善了人大代表的选举制度。
法律规定，政党、社会团体，选民或代表联名都可以提出代表候选人；将等额选举改为差额选举；把
直接选举的范围由市辖区、不设区的市、乡、民族乡、镇扩大到县；简化了直接选举的程序；规范了
各级人大代表的名额；缩小了农村与城市每一代表所代表的人口数的比例等。
第二，扩大了各级人大常委会的职权，从中央到地方都设立了人民代表大会。
1982年宪法扩大了全国人大常委会的立法权，规定全国人大及其常委会共同行使国家立法权。
全国人大常委会制定和修改除应当由全国人大制定和修改的基本法律以外的其他法律，并可对全国人
大制定的法律进行部分补充和修改。
县级以上地方各级人大设立常委会。
赋予省级和较大市人大及其常委会一定的立法权。
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作者简介

　　王云奇，黑龙江省宾县人，1949年11月2日生。
有多年地方人大常委会机关工作经验。
现任黑龙江省人大法制委员会副主任委员、人大常委会法工委主任，曾兼任《法治》杂志社社长、总
编辑，哈尔滨市行政学院客座教授。
对党的建设、人民代表大会制度、秘书学、公文写作有一定的研究，并有若干书籍和论文问世。
近年来，主编、参加编著的有关人大工作的书籍有《中华人民共和国政务大辞典》、《人大工作手册
》、《人大规范用语探析》、《地方立法技术手册》、《地方人大公文写作》、《地方人大会务操作
手册》等，发表的论文有《人民代表大会机关公文种类框架构想》、《宣传依法治国是人大期刊的一
项长期任务》等。
对人生的感悟是：自己埋头苦干比对人评头品足重要，问心无愧比声名显赫重要，奋斗比成功重要，
做人比做官重要。
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书籍目录

第一章 人大常识人大常委会主任一、人大常委会主任二、人大常委会主任、副主任的产生、任期及任
职资格三、人大常委会主任、副主任人选的提名四、人大常委会主任、副主任的选举、补选五、人大
常委会主任、副主任的罢免六、人大常委会主任、副主任的辞职七、人大常委会主任工作意识八、人
大常委会主任应当处理好的几种关系九、人大常委会主任与人大专门委员会主任委员、人大常委会工
作机构主任的关系十、人大工作十一、人大工作原则十二、人大工作规则十三、人大工作基本程序人
民代表大会制度一、人民代表大会制度内涵二、人民代表大会制度的优越性三、人民代表大会制度的
组织原则四、人民代表大会制度的根本原则五、人民代表大会制度与宪法的关系六、全国人民代表大
会与中央其他国家机关的关系七、全国人民代表大会与地方各级人民代表大会的关系八、人民代表大
会制度的改革和完善党对人大工作的领导一、党与人大的联系与区别二、党对人大工作领导的主要内
容三、党对人大工作领导的形式四、人大常委会党组和人大常委会的关系五、中国共产党人民代表大
会常务委员会党组六、人民代表大会会议临时党组织七、人民代表大会会议党员代表负责人会议八、
中国共产党人民代表大会常务委员会机关委员会九、中国共产党人民代表大会常务委员会机关纪律检
查委员会十、人民代表大会常务委员会机关群团组织十一、地方党委领导人大工作的基本经验十二、
地方党委人大工作会议第二章 人大机构全国人民代表大会一、全国人民代表大会二、全国人民代表大
会常务委员会三、全国人民代表大会专门委员会四、全国人民代表大会常务委员会办公厅五、全国人
民代表大会常务委员会法制工作委员会六、全国人民代表大会常务委员会预算工作委员会七、全国人
民代表大会常务委员会代表资格审查委员会八、全国人民代表大会常务委员会香港特别行政区基本法
委员会九、全国人民代表大会常务委员会澳门特别行政区基本法委员会地方各级人民代表大会一、地
方各级人民代表大会二、地方人民代表大会主席团三、乡级人民代表大会代表资格审查委员会四、乡
级人民代表大会主席五、地方人民代表大会专门委员会六、地方人民代表大会代表团七、地方人民代
表大会特定问题调查委员会八、地方人民代表大会预算审查委员会九、地方人民代表大会议案审查委
员会十、地方人民代表大会工作机构十一、地方各级人民代表大会常务委员会十二、主任会议十三、
地方人民代表大会常务委员会代表资格审查委员会十四、地方人民代表大会常务委员会办公厅十五、
地方人民代表大会常务委员会法制工作委员会十六、地方人民代表大会常务委员会特定问题调查委员
会十七、省级人民代表大会常务委员会地区人大工作委员会十八、地方人民代表大会常务委员会研究
室第三章 地方人大会议地方人民代表大会会议一、人大会议议事原则二、人大会议公开制度三、人大
会议旁听制度四、筹备会议主要工作程序五、筹备会议的秘书工作六、筹备会议的总务工作七、筹备
会议的选举工作八、筹备会议计划预算审查工作九、筹备会议议案审查工作十、筹备会议新闻宣传工
作十一、筹备会议信访保卫工作十二、会议秘书处下设各组职责十三、人民代表大会会议会场布置十
四、会议主席台座席顺序&hellip;&hellip;第四章 人大代表工作第五章 地方人大职权第六章 机关日常工
作第七章 相关知识
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章节摘录

　　四、人大常委会主任、副主任的选举、补选　　人大常委会主任的候选人人数一般应多一人，进
行差额选举；如果提名的候选人只有一人，也可以等额选举。
人民代表大会常务委员会副主任的候选人人数应比应选人数多一人至三人，由本级人民代表大会根据
应选人数在选举办法中规定具体差额数，进行差额选举。
如果提名的候选人人数符合选举办法规定的差额数，由主席团提交代表酝酿、讨论后，进行选举。
如果提名的候选人人数超过选举办法规定的差额数，由主席团提交代表酝酿、讨论后，进行预选，根
据在预选中得票多少的顺序，按照选举办法规定的差额数，确定正式候选人名单，进行选举。
　　地方各级人民代表大会补选常务委员会主任时，候选人人数可以多于应选人数，也可以同应选人
数相等，选举办法由本级人民代表大会决定。
　　五、人大常委会主任、副主任的罢免　　县级以上的地方各级人民代表大会举行会议的时候，主
席团、常务委员会或者十分之一以上代表联名，可以提出对本级人民代表大会常务委员会主任、副主
任的罢免案，由主席团提请大会审议。
罢免案应当写明罢免理由。
被提出罢免的人员有权在主席团会议或者大会全体会议上提出申辩意见，或者书面提出申辩意见。
　　&hellip;&hellip;
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