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内容概要

　　在确认人民调解协议无效之诉中，双方对协议的效力存在争议，往往是一方认为有效，另一方认
为无效。
正因为双方存在纠纷，故其属于诉讼案件的范畴，适用普通程序。
诉讼案件根据性质又有确认之诉、给付之诉和形成之诉的区分，确认无效之诉就属于其中的确认之诉
。
而在司法确认程序中，双方均认为人民调解协议有效，不存在纠纷，因而其属于非讼案件的范畴，适
用特别程序。
前述有关普通程序与特别程序的区别，同样适用于两者，具体来说：第一，在诉讼构造，在确认无效
之诉中，双方当事人系原被告关系，诉讼因原告起诉而发起。
如由一方向另一方提起的，则另一方为被告；如由第三人提起的，则该第三人为原告，人民调解协议
的双方当事人为共同被告。
而根据《人民调解法》第33条的规定，申请人民调解协议的司法确认，必须由双方当事人共同向法院
申请，不存在单方申请问题，双方当事人间也不是原被告关系。
第二，在审判组织问题上，根据《司法确认规定》第5条规定，司法确认程序实行独任制，而确认无
效之诉则以合议制为原则。
第三，在审级问题上，司法确认程序实行一审终审制，当事人不能申请再审。
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章节摘录

　　第四，从审限看，《司法确认规定》第6条规定，司法确认程序仅有15天的短期审限。
而根据《民事诉讼法》第135条的规定，确认无效之诉的审限为6个月。
第五，在诉讼费用问题上，《司法确认规定》第11条规定，法院办理司法确认程序不收取诉讼费用，
而办理确认无效之诉则需要收取诉讼费用。
　　3.法院对司法确认申请的审查　　司法确认程序本质上属于法院对人民调解行为的司法审查，因
此，其审查涉及三方面的事项：（1）实体审查，一方面，审查人民调解协议是否违反《合同法》第52
条的规定从而无效。
另一方面，则审查人民调解协议是否存在侵害他人合法权益的情形。
鉴于司法确认程序往往并无第三人参与，可能存在侵害第三人利益的情形，为此，《司法确认规定》
规定了专门的撤销程序，以使第三人获得救济。
（2）内容审查，即审查人民调解协议约定的内容是否明确。
因为经过司法确认的人民调解协议当事人可以直接申请执行，而内容不明确的调解协议法院将难以执
行，所以《司法确认规定》第7条第（5）项规定，“内容不明确，无法确认的”，法院不予确认人民
调解协议的效力。
（3）程序审查，即审查人民调解委员会是否存在强迫调解的问题。
《人民调解规定》第5条第2款规定：“人民调解委员会强迫调解的，调解协议无效。
”　　在此，有必要将《人民调解规定》第5条第2款与该司法解释第6条第2款规定的一方以胁迫的手
段使对方在违背真实意思的情况下订立的调解协议相区别。
尽管两者最终都表现为一方在不自愿的情况下作出意思表示，但两者是有区别的，表现在：一方面，
在主体问题上，前者表现为人民调解委员会强制一方当事人调解，而后者表现为一方胁迫另一方调解
。
另一方面，在审查对象问题上，前者审查的是人民调解委员会的调解行为是否合法，后者审查的是当
事人是否存在调解瑕疵。
此外，前者法院可依职权进行审查，后者则必须依赖于当事人的主张。
　　就审查结果而言，法院认为可以确认人民调解协议效力的，作出确认决定书；不能确认的，作出
不予确认决定书，但不能直接确认无效。
因为是否无效，应由讼争双方经过诉讼才能得出。
　　⋯⋯
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媒体关注与评论

　　作者在《合同效力研究》一书中，从理论与实践相结合的角度，致力于探讨合同效力中较为常见
、极具理论难度因而也是极富理论挑战性的问题，需要有相当的学术勇气和理论品味，体现了其对民
商事审判的一种关怀和担当，弥足珍贵，应值充分肯定。
　　——中国人民大学副校长王利明教授　　　　总而言之，我认为，该书所论问题于司法实践和理
论研究的重要性、解释论立场的坚持与其方法的妥善运用、大量案例的深入分析以及治学态度的不偏
不倚，是本书最为重要的优点　　——清华大学法学院民法研究中心主任崔建远教授
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编辑推荐

《合同效力研究》由刘贵祥所著，作者在本书中从理论与实践相结合的角度，致力于探讨合同效力中
较为常见、极具理论难度因而也是极富理论挑战的问题，需要有相当的学术勇气和理论品味，体现了
其对民商事审判的一种关怀和担当，弥足珍贵。
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