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前言

　　改革开放以来，我国法制建设取得重大成就，与之相应，法学教育与研究也迅速发展。
除已有法律院系外，大量理工科大学发挥各自优势，兴办了各具特色的法学教育，从而大大拓展了我
国法学教育的阵地。
河海大学这一以水利为特色、以工科为主导的原水利部直属高校（现属教育部），也于1988年启动了
法学专业教育。
2000年，经国务院学位办批准，河海大学成为环境与资源保护法学硕士点单位，并于次年开始了该学
科的硕士研究生培养工作，成为江苏省第一个环境与资源保护法学硕士点。
　　20年来，河海大学的法学学科已逐渐发展壮大，随着民商法学、宪法与行政法学专业研究生的成
功招收，该校已形成了以环境与资源保护法学为主要特色的较为完整的学科体系。
　　历经8年努力，河海大学的环境与资源保护法学的学科建设已渐趋成熟，被列为该校的“十一五
”重点建设学科，从而开启了该学科向更高层次冲刺的建设时期。
基于此，河海大学法学院在多年持续推进重大课题研究计划的基础上，推出了系统展示该校以环境与
资源保护法学为中心的研究成果的出版计划。
首批出版的著作包括：（1）《私募基金法律制度研究》；（2）《船舶污染侵权法上的严格责任研究
》；（3）《变革时期法律与道德的冲突问题研究》；（4）《中国水利法制建设研究》；（5）《联合
国海洋法公约与南海问题研究》；（6）《中国节水立法研究》；（7）《城乡环境正义的追求与实现
》；（8）《环境法哲学研究》；（9）《环境刑法专题研究》；（10）《公用事业法原论》；（11）
《土地征用及房屋拆迁法律问题研究》；（12）《高校行政法治论》。
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内容概要

本书试图从以下四个方面进行研究：    一、从本体论角度明确高校行政的概念和定位。
通过对行政的分类研究，明确高校行政的本质属性，并从高校行政管理体制的演变中揭示高校行政的
定位，为高校的行政法地位、行政法律关系、法治建设目标、行政违法与责任、救济等研究提供规范
性的术语与依据。
    二、从认识论的角度考察高校行政法地位的变迁。
通过对国内外高校法律地位的发展历史和相关理论进行分析，揭示高校行政主体地位的形成过程，寻
求规范高校行政的法律法规的法理、效力的阐释方法，使人们在较为广阔的视野中认识高校在行政法
上的确切地位和高校的行政法律关系。
    三、从价值论的角度揭示高校实现行政法治的价值。
通过行政法治为高校建构行政秩序以及促进人的全面发展的分析，为行政法治成为我国高校未来的必
然模式提供坚实的价值基础，同时也为高校行政法治是否真正建立提供评判标准。
    四、从实践论的角度阐述高校的行政违法与救济。
立足于我国高校行政法治的现状，通过近年来高校行政违法的案例分析，从行政法的基本原理提出高
校行政法治的推进方向和具体制度设计，同时健全相应的责任机制和救济制度，以切实保障高校行政
法治的真正实现。
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学教育研究会理事等学术职务；独立承担或主持国家级、省部级课题十余项，出版《官僚与官僚制—
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表学术论文数十篇。
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章节摘录

　　第一章　高校行政与高校管理体制　　第一节　行政法与高校行政　　1999年，北京科技大学学
生田永诉母校拒发毕业证、学位证案和北京大学博士生刘燕文学位诉讼案，②不仅终结了我国高校行
政领域长期以来的“无讼”时代，而且引发了法学界和高等教育界专家学者的广泛关注和激烈讨论。
讨论的核心问题在于，在依法治国的原则下，在我国的法治进程中，面对司法审查日益广泛和深入的
趋势和潮流，如何认识高等学校的行政行为和行政法地位。
作为现代社会最常见的制度性社会化机构，高等学校已经随着各国经济、政治、文化的发展形成了自
身的组织结构和管理体系。
但高校行政到底是一种什么样的行为？
其基本属性如何？
应该怎样看待高校行政？
这些问题促使我们必须弄清高校行政的性质。
　　一、行政法的基本范畴——行政　　论及“行政”这一术语，人们可以从不同角度，比如行政学
、管理学、法学等学科角度，阐释各不相同的观点和学说，赋予“行政”不同的内涵和用法。
作为行政法的基本范畴，“行政”在行政法上有着特定的含义。
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