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内容概要

党的十六大、十六届三中全会为适应我国社会经济发展的需要明确提出了建立社会信用体系的战略任
务和总体要求。
新一届中央人民政府成立后，国务院强调要“加快社会信用体系建设”，逐步建立与我国经济发展水
平相适应的社会信用体系基本框架和运行机制。
目前，在国务院的领导下，我国社会信用体系建设工作全面展开。
    社会信用体系涵盖政府、企事业单位、金融及市场运行以及自然人。
建立健全社会信用体系必须以法律为保障，在法律框架下进行。
近年来，中央一些部门和一些地方政府为适应建立社会信用体系的需要，陆续制订了一些法规或暂行
办法。
然而，总体来说我国信用法规建设刚刚起步，法制建设滞后已不能适应我国建设社会信用体系的需要
。
社会主义市场经济，需要建立完善的市场经济体制，规范市场经济秩序；需要建立现代市场体系，发
展信用经济；特别是随着社会信用活动的发展，急需解决大规模的信用投放规范问题，包括金融和非
金融授信机构的投放方式、投放量和不同种类机构间的市场公平竞争等问题。
投放信用就会产生信用风险，就需要发展信用管理行业以控制和转移信用风险。
而信用管理行业的发展需要信用信息的开放，又不能滥用信息资源侵犯个人隐私和企业商业秘密。
所有这一切，都需要依法规范并在法制的轨道上发展。
    建立社会信用体系在我国是一项全新的事业，加快我国社会信用体系法律建设，有必要借鉴世界各
国的经验。
为此，中国市场学会信用工作委员会决定翻译出版《世界各国信用相关法律译丛》。
当今世界发达国家信用管理服务业已很成熟，相关法规也很健全。
到20世纪90年代，为了发展信用经济，拉丁美洲和亚洲的一些发展中国家也纷纷制定建立征信系统的
政策及信用管理相关法律。
我会组织编译出版的《世界各国信用相关法律译丛》计划分若干卷陆续出版。
译丛》以发达国家和地区的相关法律为主，将收录美国、欧盟诸国、加拿大、澳大利亚、日本、韩国
、拉丁美洲和世界经合组织以及中国香港、台湾地区制定的信用相关法律。
    在各国信用管理立法中，美国的信用相关法律是最完善的，对许多国家的信用相关法律的立法工作
都产生了影响。
美国的信用相关法律，除几部相关的基础法律之外，美国国会颁布实施的信用投放和信用管理相关的
法律就有近20部。
尽管我国与美国处在不同的法系，但对于我国的立法工作，美国的信用相关法律也应该是最有参考价
值的。
鉴于此，作为《世界各国信用相关法律译丛》的首卷，我会的信用工作委员会组织各方专家先行翻译
出版了该《译丛》的“北美卷”。
    《世界各国信用相关法律译丛（北美卷）》的翻译出版，得到“万事达卡国际组织”的大力支持和
资助，我谨代表中国市场学会表示特别感谢。
    相信《世界各国信用相关法律译丛（北美卷）》的出版将会为我国建立社会信用体系的立法提供有
益的参考资料，对于结合中国国情制定信用相关的法律、建立我国信用法律体系起到积极的作用。
    重“诚信”、守“信用”是金融业的根本要求，是金融职业道德的核心价值，更是稳定社会的立身
之本。
无论从传统伦理文化而言，还是从当今市场经济而论，人性之美，莫过于“诚实守信”。
“诚”为一切善法之源，人性之贵；“信”乃人生立世之本；而“用”则是履行诚信的结果。
《大学》中的“八纲目”为格物、致知、正心、诚意、修身、齐家、治国、平天下。
在这八种修心步骤与程序中，“诚意”是中枢，是承上启下的核心价值。
格物、致知的目的是为了达到“诚意，诚信”，“诚意，诚信”又是达到治国、平天下的有效保证。
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    在中国经济腾飞的时代，信用体系的建立和完善对于中国市场经济发展将会起到关键性的作用。
在信用体系的建立过程中，信用法律法规的设立和完善是至关重要的组成部分。
经济比较发达的国家都很重视信用法律法规的建设，并且随着经济和信用制度的发展，法律法规也不
断完善，逐渐形成了一套较为完整的信用管理法律体系。
其中美国是世界上信用相关法律最为健全的国家，成为其他国家的信用立法的楷模，自然可以为中国
所借鉴。
    美国信用相关法律体系分为两部分：一部分是“公平法”系列，该部分法律法规构成了信用管理相
关法律的核心，集中规范征信机构操作和金融机构的行为，保护消费者利益；另一部分是“边缘法”
或者“外围法”，该部分法律法规虽不是完全属于信用管理法规，但是也是建立信用体系所必不可少
的，其中的规定也影响到信用管理行业的业务操作方式。
    美国在20世纪60年代末至80年代期间开始制定并逐步完善了信用相关法律体系，形成了一个较为完
整的框架，这期间制定的法律大约有17部，这17部法律在使用的过程中根据社会发展的需要都进行了
不同程度的修改，成为“革新法”，其中《信用控制法》因为其内容为后来制定的法律所概括，于20
世纪80年代被废除。
因此，现在行之有效的信用管理专用法律共有16项，包括《公平信用报告法》、《公平信用和贷记卡
披露法》等。
    美国这16项依然有效的信用相关法律的主要目的是规范信用中介机构的操作，维护消费者的利益，
规范金融机构，对金融机构向市场投放信用等方面进行限制，同时保证金融机构间的公平竞争，其中
保护消费者利益的法律约占3.5，而规范金融机构的法律约占2／5，前一类法律的执行和解释权一般归
属联邦交易委员会（FTC），后一类法律的执行和解释权则归属美国联邦储备委员会。
但是美国的法律并未对征信行业中资信调查和市场调查行业通过专门的法律法规进行规制，只是在保
护消费者利益的法律中对个人征信数据的保护做了相关规定，而企业就其自身力量来说具有较强的自
我保护能力，可以通过商业秘密相关的法律以及聘请律师顾问进行自我保护，因此也就事实上规定了
征信行业的营运规则。
    除了集中规范信用问题的“公平法”系列之外，美国联邦政府还出台了一些与信用相关的法律法规
，这些法律虽非集中规范信用相关问题，但是是为整个信用法律管理体系的基础存在的，为其他信用
法律的制订和实施扫清外围障碍，这些法律主要涉及到数据的公开和隐私权的保护。
    目前，中国大陆也正在大力推进社会信用体系建设，中国市场学会信用工作委员会组织力量编译出
版《世界各国信用相关法律译丛（北美卷）》，遴选了以美国为主的信用相关法律进行翻译和介绍，
对促进中国大陆的信用法制建设，促进信用经济发展具有积极的意义。
    作为最早进人中国的国际支付公司，万事达卡国际组织一直与各方共同努力，建设并维护中国的支
付业基础环境，并致力于提高其支付服务内容，以求为中国消费者及商家提供更好的支付解决方案。
在此信念指导下，万事达卡国际组织与各会员银行紧密合作，根据消费者及商家的不同需要发行了一
系列卡片，提供了种类繁多的支付解决方案。
同时，万事达卡国际组织作为一家全球性的支付公司，在美国有着40年的营运经验，对于先进的信用
体系和法律法规有较好的理解，也愿意将这些经验带进中国，同所有伙伴会员机构一起推动中国支付
业的发展。
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