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内容概要

　　工商行政执法办案是工商行政管理的一项重要和基本的职能。
随着社会主义市场经济的发展，市场竞争日益加剧，新的市场营销方式不断出现，违法行为表现形式
复杂多样，工商行政执法在维护社会主义市场经济秩序中的作用日益凸现。
　　工商行政执法办案队伍面对公平交易执法任务越来越重，难度越来越大，要求越来越高的新形势
和新挑战，要求每一个执法人员既要有强烈的事业心责任感，又要有扎实的法学理论根底；既要通晓
本系统的法律规范，又要了解其它部门的政策法规及相关现代科学知识；既要有吃苦耐劳精神，又要
有驾驭复杂局面办案能力；既要秉公执法，又要规范办案。
因此，各级工商行政管理机关执法办案机构要进一步加强队伍建设，加强对执法人员的法律知识、市
场经济知识的培训，切实提高执法人员的业务素质和执法水平。
　　《工商行政管理基层执法办案实务》由安徽省巢湖市工商行政管理局公平交易局朱德发同志撰稿
，几经集体讨论，最后由安徽省工商行政管理局公平交易局审定。
由于经验不足水平所限，可能存在许多不足之处，请批评指正。
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书籍目录

第一章 关于管辖1．发现案件线索，怎么判定工商行政管理机关有无管辖权？
2．当前工商行政管理机关依法监管的违法违章行为主要有哪些？
3．其他法律法规规定由工商行政管理部门管辖的案件主要有哪些？
4．工商行政管理部门能否查处串通招投标行为？
5．工商行政管理部门能否查处电信行业的不正当竞争行为？
6．工商行政管理部门能否查处保险行业的不正当竞争行为？
7．工商行政管理机关对销售不符合质量标准电能的行为有无管辖权？
 8．工商行政管理部门能否查处突发事件发生期间的经营者哄抬物价行为？
9．工商行政管理部门能否依据《药品管理法》对药品广告内容进行审查？
10．工商行政管理部¨能否查处销售超过保质期食品的行为？
11．工商行政管理部门能否查处违反商品交易市场登记管理规定的行为？
12．工商行政管理部门能否查处倒卖走私物品的行为？
13．工商行政管理部门能否查处经销无合法来源的进口商品行为？
 14．工商行政管理部门能否根据消费申诉责令经营者赔偿？
15．工商行政管理部门能否责令商标侵权者和种子经营者赔偿被侵害人损失？
16．工商行政管理部门能否依据《烟草专卖法》责令当事人赔偿被侵权人损失？
17．工商行政管理部门能否认定公司的股东会决议、股份转让协议为虚假证明文件？
18．近年来，工商行政管理部门的案件管辖范围新增了多少？
19．《无照经营查处取缔办法》赋予T商行政管理部门哪些新职权？
20．《禁止传销条例》对工商行政管理和相关部门的职责是如何规定的？
21．工商行政管理部门对牛产企业以不合格产品抵债的行为有无管辖权？
22．工商行政管理部门能否查处擅自进行的电视机以旧换新行为？
23．工商行政管理部门对仿冒经营者已取得专利的知名商品特有的包装、装潢的侵权行为有无管辖权
？
24．工商行政管理部门能否查处流通领域因生产环节引起的产品质量问题？
25．国务院“三定”方案规定的“监督管理中查出的属于生产环节引起的产品质量问题，移交国家质
量监督榆验检疫总局处理”，是否表明工商行政管理部门不能介入生产领域执法？
26 工商行政管理部门能否查处经销商标侵权或冒牌药品的行⋯⋯第二章 关于违法主体和执法主体第三
章 关于调查取证第四章 关于定性第五章 关于法律适用第六章 关于行政处罚第七章 关于程序、手续
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章节摘录

　　50.何谓“一事不再罚”原则？
　　所谓“一事不再罚”原则，即违法行为人的同一个违法行为，不得以同一事实和同一依据给予两
次以上的处罚。
“一事不再罚”原则在《行政处罚法》中具体体现为“对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以
上罚款的行政处罚。
”这里的“同一个事实”是指同一违法行为：“同一依据”是指同一法律依据：“不得给予两次以上
罚款”是指同一个违法行为只能罚款一次。
如果同一个违法行为，已经受到行政处罚，不应根据同样的法律规定再受处罚。
　　不久前，某县工商局根据群众举报，对该县某企业仿冒知名商品特有的包装、装潢行为，依据《
安徽省反不正当竞争条例》给予没收违法所得的行政处罚。
当事人不服，以一个月前技术监督部门曾对其进行过行政处罚为由，状告该县工商局违反了“一事不
再罚”原则，要求人民法院撤销该局处罚决定。
事实果真如此吗？
回答是否定的。
　　第一，从“罚种”上看，一事不再罚原则规定的是一种违法行为不能作两次以上罚款的行政处罚
。
而该局给当事人的处罚则是没收违法所得：　　第二，从确认的违法事实看，该县工商局确认当事人
的违法事实是仿冒他人知名商品特有的包装、装潢，而技术监督局下达的处罚决定书确认的违法事实
是假冒他人厂名厂址：　　第三，从适用的法律看，技术监督局依据的是《产品质量法》，而该县工
商局依据的是《安徽省反不正当竞争条例》：　　第四，从“管辖权”看，对仿冒知名商品包装、装
潢这种违法行为，《反不正当竞争法》只赋予工商行政管理部门查处，其他部门无管辖权。
因此，技术监督部门没有也不可能以仿冒知名商品包装装潢这个违法事实对其进行查处。
因此，该县工商局对这一案件的查处不存在一事两罚问题。
　　为了说明这一问题，再举一例：2004年国庆长假期间，江苏省淮安市涟水县城最繁华的一条街道
上多了一个大幅广告，上面清楚地写着：购某一款手机一部，可获得奖券一张。
经抽奖，获得最大奖励为：聘请中奖者为该手机江苏市场终端义务监察员，并配备“奇瑞QQ”轿车1
辆。
原来这是某通信有限公司正在搞抽奖式有奖承诺，许多市民纷纷解囊购买手机。
一时间，这一品牌的手机销售异常火爆。
涟水县工商局接到群众举报后，立即指派人员到现场作初步调查，随后决定立案详细调查，并当场制
止了该公司销售人员继续搞有奖销售活动。
2004年11月4日，涟水县工商局作出行政处罚决定：责令该公司停止违法有奖销售行为，并处以3万元
罚款。
某通信有限公司接到处罚决定书后，在法定期限内没有提起行政诉讼，也没有自觉缴纳罚款。
2005年2月，涟水县工商局向涟水县人民法院申请强制执行。
涟水县人民法院对此予以审查立案，并在立案时依照有关规定向被申请人某通信有限公司送达了《听
证告知书》。
被申请人在规定期限内提出了听证申请。
涟水县人民法院组成合议庭，于2005年3月1O日对此案进行了公开听证。
在听证中，被申请人对涟水县工商局作出的行政处罚决定提出异议，并提供证据证明：其除2004年1]
月4日受到涟水县工商局的行政处罚外，还分别于10月15日受到盐城市滨海县工商局的行政处罚，1]
月23日受到江苏省工商局的行政处罚，涟水县工商局的行政处罚决定违反了《行政处罚法》第二十四
条“对当事人的同一违法行为不得给予两次以上罚款的行政处罚”的规定。
　　⋯⋯
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