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内容概要

自国家计委和建设部于1993年联合发布了《建设项目经济评价方法与参数》（第二版）（以下简称《
方法与参数》〉以来，我国经济体制改革已取得重大进展，已初步建立社会主义市场经济体制，市场
机制已在相当程度上取代了计划指令在资源配置中的基础性作用。
建设项目经济评价工作积累了新的经验，但也产生了新的问题，根据国家计委与建设部2000年的安排
，建设部标准定额研究所负责组织开展对《方法与参数》（第二版）的修订工作。
    这项研究在《方法与参数》（第二版）的基础上，依据国家有关的法律法规及经济学原理，并借鉴
了国外的经验，初步提出了政府投资项目经济评价的理论、方法的框架。
在费用及效益的识别和量化、政府现金流分析、特许权经营项目的评价、指标的优先序列、社会折现
率测算、时间节省价值和生命价值等方面，提出了创新性的意见。
这项研究报告思路清晰、结构完整、资料丰富、逻辑性强、论述严谨，具有一定的理论深度，并有较
强的针对性，可供《方法与参数》（第二版）的修订工作参考。
同时，也可供各级投资项目管理者和科研、咨询、评估工作才者在各政府投资百项目评价工作中参考
，以便进一步在实践中加强研究，总结经验，不断完善提高，以推动我国政府投资项目决策咨询评估
工作。
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章节摘录

　　上述所介绍的费用一效益分析，适用于费用和效益都可以用货币单位计量的项目。
但是对于环境、安全、卫生和教育等项目而言，其效果主要体现在提高健康水平、挽救生命、改善环
境以及提高知识水平等方面，而这些效果大多难以用货币单位量化，或者只能部分量化，这时若继续
沿用费用一效益分析法对此类项目进行经济分析和评价就会引发较大争议。
因为，采用费用一效益分析必须对提高人们的健康水平、挽救生命、改善环境和提高知识水平等效果
用货币单位量化，而量化方法的不同又导致结果产生很大差异，从而影响到决策的科学性。
例如，用人力资本法和支付意愿法估算生命的经济价值，其结果的差别多达十倍以上。
为了合理配置资源，必须采用一套有效的分析工具为制定政策提供依据。
采用费用一效果分析可以避开不能用市场上价格量化反映的效益技术难题，直接选用适当的自然指标
代表项目的目标及其实现的程度，然后与相应的费用进行比较，从而选择最优的方案。
这种方法已成为政府投资项目经济分析的一类重要的辅助方法。
　　2.5基本概念和原理　　费用一效果分析是指在确定的控制目标下，分析达到这一目标的不同方法
和费用，从而提供方案选择的依据。
其基本思想是以最低的费用去实现确定的计划目标，在达到同一目标条件下比较各种方案的费用的大
小。
费用是指实施某项措施或方案所消耗的全部人力资源和社会资源（通常用货币来表示），包括公共支
付和个人支付。
.效果是指有用效果，由各种使用价值构成，有满足人们各种需要的属性。
确定效果指标，即反映目标实现程度的指标，是费用一效果分析的关键。
例如，在武器系统中常用的命中率、可靠性、机动性、速度和回转半径等；在安全卫生系统中常用的
存活率、发病率、死亡率和病床周转率等指标；教育系统常用的升学率、毕业生就业率和就业后的薪
资水平等。
　　费用一效果分析首先根据项目的目标选择恰当的效果指标，之后计算各项费用支出，包括直接费
用和间接费用。
对于效果已明确无误地被确定的情况，从中选择费用最小的方案（这种方法被称为最小费用法）；反
之，也可能在给定费用的前提下选择效果最好的方案（这种方法被称为固定费用法）。
对于费用和效果均不确定的情况，应该采取费用一效果比指标。
费用一效果比具体地将费用和效果联系起来，采用单位效果所花费的费用或每一货币单位（每花费一
元钱）的费用所产生的效果来表示（如每延续生命一年所花费多少万元或每花费一万元所挽救的生命
数），是费用一效果分析中的一个具有重要参考价值的非经济指标。
根据费用一效果比进行项目的比较和选择一定要慎重，必须综合考虑三个方面的因素，即是否能单纯
通过增加一种方案的强度来提高其效果？
能否把几种方案结合起来提高其效果？
为获得方案的边际效果而付出的边际费用是否值得？
　　⋯⋯
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