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内容概要

2009年，中央政策研究室与国家开发银行在前两年合作的基础上，完成了《建立和完善覆盖城乡全体
居民的社会保障体系研究》、《深化财税体制改革研究》、《转变经济发展方式研究》等三个研究课
题，对我国社会保障体系、财税体制改革和转变经济发展方式等重大问题，进行了系统深入研究，提
出了对策建议。
这对于我国在新的历史条件下实现科学发展和构建和谐社会具有积极意义。
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章节摘录

　　三、要全面提升经济发展层次和水平以产业结构优化升级为重点，促进经济结构高度化。
产业结构是在动态发展中形成的，也要随着经济发展不断调整和完善。
经济发展的水平与产业结构优化程度相联系，产业结构高度化，意味着发展的现代化。
为此，要适应世界产业结构变动的大趋势，加快经济结构战略性调整，推进产业结构优化升级。
第一，加快发展先进制造业。
先进制造业是现代产业结构的核心，是产业竞争力的具体体现。
加快发展先进制造业，一方面抓住了产业结构升级的重点，由此可以带动产业结构优化升级。
另一方面，也是针对我国以加工为主的产业结构现状提出的任务。
这同时意味着我们将从“加工型经济”向“制造型经济”转变。
第二，加快发展服务业，提高服务业的比重和水平。
服务业是现代产业中最具成长力的产业，也是产业结构升级的重要依托。
加快发展服务业特别是生产性服务业，既符合现代产业发展的趋势，也符合我国产业结构调整和优化
的实际。
第三，协调发展实体经济和虚拟经济。
随着现代经济技术的发展，知识资源“成为先进经济的核心资源”，推动建立在知识资源基础上的虚
拟经济快速发展，虚拟经济正在“取代实体经济成为推动世界经济的动力”。
在这一大背景下，产业选择和结构调整必须要兼顾物质资源和非物质资源开发，协调实体经济和虚拟
经济发展，坚持在提升实体经济水平的同时，注重发展虚拟经济，以使我们在新的竞争中赢得主动。
第三节 转变经济发展方式要坚持以人为本谋发展以人为本是科学发展观的核心，坚持以人为本谋发展
，主要体现在发展为了人民、发展依靠人民、发展的成果由人民共享。
一是要明确发展的目的是为了人，解决为什么发展、为谁发展的问题。
发展不是目的，发展只是过程和手段，我们不能为发展而发展，发展的目的是最大限度地满足人民群
众日益增长的物质和文化需要；二是发展过程要依靠人，突出人在经济社会发展中的主体地位，尊重
人的积极性和创造性的发挥，按以人为本的要求，重构经济社会和人的发展关系。
三是发展成果惠及所有人。
要让社会成员都能公平地共享发展成果，使广大人民群众在发展中得到实惠。
同时，要促进人的全面发展。
人的全面发展是人的个性发展和人的整体发展的结合，即作为个体的人和作为社会的人的结合。
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