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内容概要

本书以中国关税管理作为研究对象，在研究中借鉴新制度经济学（尤其是制度变迁理论）的研究思路
与方法，将我国关税管理变革理解为一场制度变迁，并构建起一个适用于关税管理变革研究的新制度
经济学分析框架。
总的看来，当前关税管理制度变迁的起点是传统的关税征管制度安排，目标是关税治理制度安排。
具体而言，关税管理制度变迁涉及制度环境、制度变迁供求因素、制度变迁过程、制度变迁模式等多
项内容。
其中，制度环境是一个重要的外在变量，它在一定程度上影响关税管理制度变迁的路径与方向；供求
因素是关税管理制度变迁的根本诱因，通过制度变迁可以实现关税管理的制度均衡；关税管理制度变
迁是一个复杂的过程，形成了特定的基本步骤，”路径依赖“和“制度变迁时滞”是两个值得重视的
现象；关税管理制度变迁分阶段进行，第一阶段变迁采用了强制性制度变迁模式并不可避免地遭遇了
“政策失败”，第二阶段变迁必须关注变迁模式的转换与优化；外部关税治理是本书所构想的一项新
制度安排，是关税管理制度变迁的目标与方向，该制度安排应该涵盖关税治理的结构、工具和能力等
方面的内容。
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章节摘录

　　第一章　关税征管到关税治理的制度变迁　　第一节　关税基本理论简述　　关税的职能是指关
税固有的基本属性对社会经济所产生的内在功能，这种功能在一定条件下的表现就会产生具体的效果
或效应，这种效果或效应就是关税的作用。
通常认为，关税作为国民收入再分配范畴，其职能作用大体上分为三种：一是财政收入职能，二是调
节经济职能，三是政治外交职能。
　　（一）关税的财政收入职能　　关税财政职能的作用，就是为国家组织财政收入，把对进出口货
物征收的关税转变为国家财政资金，作为国家行使其职能的物质基础。
关税的财政收入职能是关税的基本职能，是关税其他职能作用赖以发挥的基础。
　　作为流转税的关税，属于间接税的范畴。
消费者不直接缴纳，纳税义务人可以将关税负担转嫁给进出口商品的消费者，纳税人容易接受，征税
者征税也方便，阻力小，所以在经济发展时期，关税成为许多国家财政收入的重要来源之一。
如17世纪末，欧洲许多国家的关税收入占财政收入的80％以上；l805年，美国关税占联邦政府收入的90
％以上；l840年，英国关税占税收总额的46％；抗日战争时期国民政府的关税收入约占全国财政收入
的50％。
中华人民共和国成立以来，关税收入占全国税收的比重也较高。
表1—1反映了1994年税制改革以来，关税收入和海关税收占中央财政收入比重的情况。
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编辑推荐

　　研究关税管理变革的一般规律是一项具有重要学术价值和实践意义的课题。
《中国海关关税管理的制度变迁研究：从关税征管走向税治理》选取关税管理作为主题，运用新制度
经济学的理论观点和分析方法，将我国关税管理变革理解为一场制度变迁，并在分析海关关税管理制
度变迁环境、供求，过程和模式的基础上，借鉴治理理论提出了”从关税征管走向关税治理”的基本
观点。
　　作者立足海关工作，努力进行理论探索和创新，取得了可喜成绩。
这是他自身努力的结果，也是我关大力推行人才强关战略、开展岗位练兵活动成果的体现。
他是厦门海关青年”学习型关警员”的一个缩影，充分体现了关区青年关警员对海关事业的热爱，对
海关理论知识的渴求，对持续提升自身素质能力的不懈努力⋯⋯
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