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内容概要

劳动力的充分就业，是所有经济发展所追求的目标。
在发展中国家，就业的增长意味着收入的提高和生活水平的改善，是摆脱贫困的必由之路。
在发达国家，扩大就业和减少失业，也是维持市场强劲、社会稳定、增长具有可持续性的重要保障。
因此，在某种意义上说，在现代社会，就业就是经济增长的目的所在。
进入21世纪，中国面临的最重大挑战，莫过于如何在加入WTO的背景下实现劳动力资源的充分就业。
这个问题实际上无异于如何保持中国经济增长和人均收入水平提高的可持续性，需要从事经济理论和
政策研究的人们作出令人信服的回答。
    中国社会科学院人口与劳动经济研究所发表的2002年度"中国人口与劳动问题报告"，以"城乡就业问
题与对策"为主题，尝试对有关就业和劳动力市场的一些重要理论、政策问题作出自己的回答。
本书分上下两篇。
上篇包括三份专题报告，下篇共包括九章。
本报告分析了中国劳动力的供给与需求状况、失业下岗职工的状况、女性职工地位、农村劳动力转移
以及WTO对中国就业的影响等，对与此相关的制度因素也进行了分析。
    本书由所长研究员蔡昉担任主编，张车伟和都阳博士担任副主编，他们都长期从事劳动与就业问题
的研究，对中国的就业问题有独到的见地。
本书的其他作者也都是对就业问题有深入研究的学者，其中也包括一些政府部门的专家。
本书对各研究机构的学者、高校教师及相关政府部门都有重要的参考价值。
此外，本书语言简洁、平实，也适合广大关心中国就业问题的普通读者阅读。
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章节摘录

　　劳动力市场发育的一项重大进展是2001年开始的户籍制度改革。
以1958年《中华人民共和国户口登记条例》的颁布为标志而形成的城乡分割的户籍制度，虽然在20世
纪90年代就开始微调性的改革，但2001年表现出的实质性改革进展还是第一次。
　　这项改革的突破口在于小城镇户口的大幅度开放，小城镇户籍制度改革构成了户籍制度全面改革
的第一波。
户籍制度全面改革的第二波是一些大中城市大幅度地调整户籍政策，放宽落户条件。
户籍制度全面改革的第三波发生在一些近期内预见不会全面放开户籍管理的特大城市如北京、上海、
广州、深圳等。
2002年各地城市政府将继续以具有合法固定住所、稳定职业或生活来源为基本落户条件，根据当地经
济和社会发展的实际需要及综合承受能力制定城市发展总体规划和人口发展规划，以落户条件取代计
划指标，预期城市化水平将有一个迅速的提高。
　　从目前中国的经济增长阶段来看，城市化水平迅速提高是扩大内需、启动宏观经济景气的一个重
要引擎。
2000年中国城镇人口占全国人口比例为36.2%，其购买的社会消费品零售额却达到65.4%，农村人口比
重高达63.8%，却只购买了34.6%的社会消费品零售额。
这一社会消费品零售额在城乡分布不对称的现象，从20世纪80年代后期以来越来越严重（图3-1）。
这既反映了农民收入提高缓慢，也反映了农村人口过多，城市化水平低下。
而从目前的城乡发展趋势看，特别是在中国加入WTO之后，提高农民收入的预期并不乐观，解决问题
的惟一办法就是加快农村人口向城镇的转移。
　　⋯⋯
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