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前言

国家行政学院党委书记、常务副院长　　姜异康《中外行政体制比较丛书》，经过作者们的长期学术
积累和勤奋努力，今天与读者见面了。
这是我院重要的科研成果。
这一成果的面世，值得高兴和祝贺。
党的十七大报告指出，要“加快行政管理体制改革，建设服务型政府”。
这一重要论述为我国行政管理体制改革指明了方向和道路。
深入研究我国行政管理体制改革，是国家行政学院一项十分重要的任务。
该《丛书》选取中外行政体制对比的视角，从比较中选优，从各国实践中吸取经验，以此推动我国行
政管理体制改革，这是值得称道和赞扬的。
该
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内容概要

该《丛书》具有以下几个特点。
    第一，时代性强。
当今世界，以信息技术为先导的新技术革命，有力地推动着社会生产力的大发展，有力地促进着社会
结构和运行方式的变化。
全球化、信息化的浪潮，也改变着人们的思想文化。
这些重要的时代特征，迫切要求建立与此相适应的新型政府管理模式。
    我国在工业化、信息化、城镇化、市场化、国际化的道路上，已经取得了辉煌的成就，中华民族正
以崭新面貌屹立于世界民族之林。
但我国也面临诸多新的挑战。
该《丛书》的主旨，就是为了适应时代要求，探索解决我国面临的新课题新矛盾的途径和方法，更好
地发挥政府服务群众和管理社会的职能，塑造新型的公共服务型政府模式。
    第二，视野开阔。
20世纪70年代以来，西方国家面对政府信任危机，亦称“政府信任赤字”，出现了政府体制改革的主
要趋势。
从英国政府的“续阶方案”发端，到美国的“政府再造运动”、加拿大的“公共服务2000年计划”、
欧共体的“公共服务革新”、北欧国家“公民社区发展规划”，再到澳大利亚的“财政管理计划”和
新西兰的“财政人事制度改革”，等等。
该《丛书》广泛收集世界各国政府体制改革的资料，并加以系统分析和比较分析，探寻其中的共同规
律，分析未来的发展趋势，为我国行政体制改革提供重要参考和借鉴。
    第三，风格务实。
该《丛书》立足中国国情，从中国改革开放的实际出发，学习国外经验中对中国有用的东西，提出符
合科学发展规律的有价值的对策性建议。
在认真分析比较的基础上，着眼于研究如何进一步形成与社会主义政治体制相融合，与社会主义市场
经济相适应，具有中国特色的社会主义行政管理体制，以此推动中国社会的科学发展与和谐发展。
    该《丛书》的出版，是研究我国行政管理体制改革的阶段性成果。
我国行政管理体制改革要走的道路还很长。
希望作者们以坚强的毅力把这项研究继续下去，跟踪研究国内外行政体制改革的新动向新经验，不断
听取政界学界的新意见新建议，以提高该《丛书》修改版的质量，对我国行政管理体制改革做出更大
贡献，是所至盼。
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政府组织管理体制展望　第一节 国外非政府组织管理的基本经验　　一、非政府组织管理的法律体系
完备，框架完整　　二、用财政税收杠杆引导和调节非政府组织的活动　　三、宽进严管，以服务为
导向的监管确保非政府组织规范化运作　　四、政府监管与行业自律、社会监督相结合　第二节 国外
非政府组织管理的启示　　一、非政府组织管理体制要与本国的国情、民情相适应　　二、完整且具
有操作性的制度体系是对非政府组织进行有效管理的基础　　三、多种手段相结合的全方位监管是非
政府组织健康规范发展的墓本保障　第三节 中国非政府组织管理体制面临的问题　　一、政府一社会
关系理念的转变相对缓慢　　二、法律体系不完善，缺乏总体规划　　三、双重管理体制不能有效实
现监管目的　　四、财政税收政策不完善，难以发挥监督和鼓励作用　　五、社会保障、人才流动等
外围制度尚待健全　第四节 中国非政府组织管理体制改革的建议　　一、完善非政府组织管理制度体
系必须立足中国国情　　二、完善法人制度，分类管理，突出发展重点　　三、逐步完善监管制度与
机制　　四、完善相关机制和政策，加大对民间组织的扶持力度本章小结参考文献后记
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章节摘录

第一章导论当今世界，市场、国家与公民社会共同构成了公共秩序的治理结构。
特别是20世纪80年代以后，非政府组织在各国飞速发展，形成了全球性的“结社革命”。
这场革命无疑是非政府组织在人类社会进步中作用日益重要的有力证据，也是社会秩序在多主体的治
理框架下重塑公共性内涵的佐证。
我国也见证了“结社革命”的潮流。
改革开放后，我国社会领域的自组织越来越活跃，非政府组织数量迅速增长，不仅与我国政府职能的
公共服务转向相衔接，而且为社会主义治理结构的塑造提供了新环境。
在这种时代背景下，我们需要对多姿多彩的非政府组织及其特征进行界定，并在比较不同国家非政府
组织管理体制的具体表现基础上，立足本国国情，借鉴人类社会的优秀制度成果，完善我国的非政府
组织管理体制，使非政府组织在社会主义和谐社会的构建中发挥应当发挥的作用。
第一节非政府组织的一般理论一、非政府组织及其基本特征（一）基本概念辨析清晰的概念是进行制
度比较的基础。
在政治学的视野中，长期以来，社会领域中人们基于各种需要而自我组织起来的群体被视为公民社会
或社会公共领域存在和发展的衡量指标，其数量和活跃程度被视为一个国家的公民社会或社会公共领
域是否发达的一个标志。
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后记

改革开放以来，如何在转型时期培育和监管非政府组织，适应国家发展战略的需要，是我国政府、非
政府组织部门以及学术界探讨已久的一个重要问题。
在当前形势下，要想提出切实可行的路径，不仅需要对我们国家的结社传统、具体国情和民情、政治
体制和秩序价值有深刻的认识，而且需要我们放眼世界，了解其他国家的非政府组织发展及其管理的
相关情况，与我国的具体实践进行比较，从中吸取人类政治文明的优秀成果。
笔者对这个问题一直非常关注，但是，真正酝酿对中外非政府组织的管理体制进行比较研究，源于李
景鹏教授的鼓励和徐鸿武教授、刘峰教授的激励。
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编辑推荐

《中外非政府组织管理体制比较》编辑推荐：该《丛书》的出版，是研究我国行政管理体制改革的阶
段性成果。
我国行政管理体制改革要走的道路还很长。
希望作者们以坚强的毅力把这项研究继续下去，跟踪研究国内外行政体制改革的新动向新经验，不断
听取政界学界的新意见新建议，以提高该《丛书》修改版的质量，对我国行政管理体制改革做出更大
贡献，是所至盼。
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