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内容概要

　　公平享受义务教育是每一位适龄儿童的权利，但其前提是义务教育必须均衡发展。
均衡发展不是平均发展，是含有一定差异的均衡，然而差异在多大程度上才算均衡呢？
　　《上海市教育科学研究院普通教育研究所30周年学术丛书·义务教育均衡发展程度测评：综合教
育基尼系数方法》借鉴经济学中基尼系数的概念，突破传统上以单项指标计算基尼系数的局限，构造
了投入、过程与结果的指标框架，计算出综合教育基尼系数，力求更全面、更客观地反映义务教育的
均衡状况，并破解“如何判断义务教育发展是否均衡？
”的难题。
　　《上海市教育科学研究院普通教育研究所30周年学术丛书·义务教育均衡发展程度测评：综合教
育基尼系数方法》理论与实践相结合，有论述，有案例，有理性思考，也有实践操作，适合理论研究
者、教育行政领导和学校校长阅读。
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作者简介

　　傅禄建，《上海教育科研》杂志主编，中学高级教师、特级教师，上海市兼职督学。
原上海市教育科学研究院普通教育研究所所长，教育部、财政部“义务教育工程”专家组成员。
长期以来主要从事教育宏观政策研究。
参与制定《上海市建设一流基础教育规划》和《上海市中长期教育改革和发展规划纲要》；参加全国
“十五”、“十一五”教育发展规划制定工作，担任《国家中长期教育改革和发展规划纲要》“素质
教育实施途径与目标对策”子课题组长，承担过上海、全国一些重大教育政策研究课题。
近年来主要研究成果有：《从人口大国迈向人力资源强国》（主要撰稿人之一），撰写专著《思考与
判断》。
　　　　汤林春，教育学博士，副研究员，主要从事教育信息调查、教育政策咨询、教育管理研究和
教育效能研究等。
先后在职业学校、教师进修学校任教，担任过督学、学校部经理和学校董事长等职，现任上海市教育
科学研究院普通教育研究所常务副所长、上海市教育信息队队长。
主持和参加过国家级、部级和市级课题多项；在《教育发展研究》、《上海教育科研》、《人民教育
》等杂志上发表论文50余篇；为上海市委、市政府、市教委撰写研究报告50余份；参与撰写《中小学
管理比较》、《教育政策与教育法规》、《学校管理理论与实践》、《外国教育家评传》、《教育行
政》、《冲突·建构·融合：农民工子女就读城市公办学校的文化冲突与融合》等著作。
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章节摘录

　　（二）上海推进义务教育均衡发展的政策举措　　上海市政府已经正式颁发了上海市推进义务教
育均衡发展的实施意见。
强调以科学发展观为指导，以动态渐进持续发展为原则，以推动义务教育均衡发展为重点，促进每一
个学校的内涵发展和“一校一评，一校一特”，以此提高上海教育现代化的发展水平。
实施推进义务教育均衡发展的专项督政，督促政府依法履行并落实教育基本公共服务均等化的责任。
　　上海市教育均衡发展的内容和指标是重点强调政府依法履责，公共服务均等化和义务教育优质均
衡发展的水平和状态。
政府依法履责、均等化主要有四个方面，第一是教育经费三个增长，强调区县政府对教育经费投入的
支撑努力程度，区县财政对教育经费投入必须占财政支出的15%，这是自身努力程度的底线。
要求所有市财政对区县转移支付，必须要用于义务教育，保证教育经费投入到位。
第二是教育布局和教育资源均衡配置，上海在小学、初中入学高峰来临之后，发改委、建交委和规土
局强调上海大型住宅区建设一定要有小学、幼儿园，初中学校的配套建设也必须到位。
第三是教师的配备，这更强调人保局为教育发展在人力支持保障上所要做的工作。
第四是义务教育学校均衡发展的状况，强调政府对学校评价的标准不以升学率作为唯一的依据。
　　⋯⋯
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