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内容概要

　　境外国有资产流失是我国近年国有资产监管面临的新挑战。
境外国有资产规模的增长使得国有资产的境外监管问题日益突出，一系列国有资产流失事件暴露出来
。
在当前全球一体化的背景下，全球经济和金融呈现联动趋势，导致境外的投资环境非常复杂。
境外企业必须同时应对汇率的波动、国家文化的差异以及意识形态对立等多方面的挑战，容易发生决
策失误。
研究如何有效防范境外国有资产的流失对我国国有资产监管实践工作具有重大的实践指导意义。
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现任对外经济贸易大学国际商学院副教授。
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章节摘录

版权页：   插图：   吉林大学中国国有经济研究中心课题组（2004）分析了海外国有资产流失的原因及
现行境外投资管理体制的弊端，提出了基于放权思想的境外投资管理体制的建议。
一方面要放宽境外投资限制，减少政府部门对企业投融资决策的直接干预；另一方面，完善公司治理
结构，加强董事会和国有资产授权主体对投融资决策权的集中控制，强化企业内部的激励和约束机制
并完善信息披露制度。
李朝阳（2004）分析了我国境外国有资产管理的现有体制、基本情况和存在的主要问题，指出政府对
境外国有资产管理所遵循的原则是：国家统一所有、政府分级监管。
政府强化宏观指导与服务职能、完善投资主体的法人治理机构和强化外部监督与约束是降低境外国有
资产流失的关键。
管涛，李朝阳（2003）指出要完善投资主体的法人治理结构，强化投资主体对境外子公司的控制，同
时强化外部监督和约束，充分发挥银行等金融机构的监督作用，引入独立的会计师事务所、评级机构
或咨询公司等中介机构参与对投资主体和投资项目的评审，降低国有资产流失的风险。
张雁翎，陈涛（2005）提出了境外国有资产监管体制的“统一政策、分级管理”、 “政企分开”、 “
分工监管”的三要素原则，提出建立境外国有资本的经营预算制度、建立以价值为基础的激励机制和
内外双重监督系统。
 李俊江，史本叶（2004）探讨了国有企业跨国经营中的公司治理结构问题，指出完善跨国经营公司治
理结构必须强化国有股东的法入主体地位、完善董事会和监事会、解决国外管理者的“内部人控制”
、构建与跨国组织机构运作相吻合的治理结构。
彭永庚，王朝晖（2006）探讨了境外国有企业监管工作中存在的主要问题是监管力度不够、监管力量
分散、监管制度不完善。
加强境外国有企业监管工作必须对境外国有企业领导人员进行反腐倡廉教育、建立健全境外国有企业
监管制度、理顺政府部门监管体制、加强党内监督、强化审计监督、加强国际合作，坚决查办境外国
有企业违纪违法案件。
 熊焰，张丽（2005）分析了海外企业内部风险管理失控、海外投资新旧体制错位和海外投资主体结构
失调等问题，指出当务之急要尽快建立全国性的国有资产海外投资的专管机构，进一步完善管理法规
。
宏观管理模式的创新可以从企业组建方式、组织结构模式、企业组建模式、经营管理机制、投资信息
管理机制以及财务管理制度等方面着手。
李海燕，李新净，任双梅（2010）构建了比较完善的审计框架，指出必须加强境外国有资产投资审计
、境外国有资产安全审计、境外国有资产主要负责人经济责任审计，实行境外国有资产投资全过程跟
踪审计、境外国有资产网上审计等措施，以加强境外国有资产的审计监督。
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编辑推荐

《境外国有资产监管问题研究》由对外经济贸易大学出版社出版。
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