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内容概要

　　《税务管理与纳税检查》系统阐述了税务管理的概念、税源管理、税款征收、纳税检查的内容与
方法。
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师和中国注册税务师，中国财税法研究会理事，北京市国际税收研究会理事、学术委员，多年从事税
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财经大学学报》、《经济科学》等国内多家经济类核心期刊上发表论文30余篇，多篇文章被《新华文
摘》、《中国人民大学报刊复印资料》全文或摘要转载，著有专著一本，主持多项课题并参与多项省
部级以上课题的研究，获得良好的社会评价。
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章节摘录

版权页：   插图：   第一章 税务管理概论 内容摘要 本章主要介绍税务管理的基本概念，是本书的基础
章节。
内容主要包括税务管理的概念、税务管理的内容、意义、税务管理体制和税收征收成本等。
通过对本章的学习，可以对税务管理的基础性内容进行大致了解，以便为后面具体内容的学习做铺垫
。
 第一节 税务管理概述 一、税务管理的概念 （一）税务管理的定义 税收是国家为实现其职能，凭借政
治权利，依据法律规定，通过税收工具强制、无偿地参与社会产品的分配而取得财政收入的一种形式
。
为了实现这一分配过程的有效组织，充分发挥税收的职能作用，就需要对税收进行管理。
因此，在税收产生的同时，税务管理也就应运而生了，也就是当人类发展到一定的历史阶段，生产力
水平的提高，剩余产品的出现，国家的产生，税收从整个社会产品分配中分离并独立出来，税务管理
就产生了，而且税务管理自始至终存在于税收分配的全过程之中，并随着税收的发展而不断发展。
 税务管理又叫税收管理。
目前，人们对税务管理的理解有广义和狭义之分。
从广义上讲，税务管理是国家以法律为依据，根据税收的特点及其客观规律，对税收参与社会分配活
动全过程进行决策、计划、组织、协调和监督控制，以保证税收职能作用得以实现的一种管理活动，
也是政府通过税收满足自身需求，促进经济结构合理化的一种活动。
它包含税收法制管理、税收征收管理、税收行政管理三部分内容。
从狭义上讲，税务管理是税务机关依据国家税收政策法规所进行的税款征收活动。
税务管理是税收工作的主要内容，是发挥税务职能的根本保证。
 税务管理的这一概念包含以下几层含义： 1．税务管理的主体是国家及其税务管理机关 税收分配的主
体是国家，税务管理是国家管理体系的重要组成部分。
税务管理贯穿于税收分配的全过程，其首要任务是进行科学决策，而税收决策是以国家为主体的行为
。
国家主持组织管理整个税收分配活动，制定税收政策、制度以及各项税收法规，并根据经济发展状况
调整税收政策、改革税收制度、修订各项税收法规。
 2．税务管理的客体是税收分配的全过程 有税收就有税务管理，它是随着税收分配活动进行的，它的
存在取决于税收分配活动的存在，贯穿于整个税收分配活动的全过程。
这个过程，包括对税收分配活动进行决策、计划、组织、协调和监督方面的管理。
它包含了围绕税收分配后产生从宏观到微观的全部活动和具体行为，而不是只对其中某一过程某一环
节的管理。
从宏观角度分析，税收分配涉及国家与企业、中央与地方等若干分配关系；从微观角度分析，税收分
配是指各级税务机关与纳税人之间的征纳关系。
因此，税务管理的客体表明了税务管理具有相当的复杂性。
 3．税务管理的依据是法律、客观经济规律和税收分配特点 税务管理的主体是国家，要体现国家的意
志行为，但并不是表明国家可以随心所欲乱征滥收。
依法治税是进行税务管理的基本要求，因此，税务管理的首要依据是国家的根本大法——宪法，其次
是税法和相关法律。
同时税务管理必须遵循客观经济规律和税收分配自身所具有的特点，制定适应社会经济发展的税收政
策与税收制度，建立合理的税务管理运行机制和科学体系，提高税务管理效率，发挥其应有的作用。
 4．税务管理的目标是保证税收基本职能的实现 任何管理都有自身的目标，一切管理的措施和方法，
都应紧紧围绕管理目标。
税务管理的目标是实现税务管理的基本职能，即财政收入职能、经济调节职能和监督管理职能，保证
税收能及时、足额地入库。
税务管理只有依照法律法规、方针政策办事，做到执法必严，违法必究，才能确保各项税收法规政策
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落实到位，才能确保税收职能作用的顺利实现，从而使整个税收活动能有序运转，保持税收收入与经
济协调增长。
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编辑推荐

《全国高等院校财政学专业主干课程教材:税务管理与纳税检查》与同类教材相比，突出的特点是内容
的广泛性。
《全国高等院校财政学专业主干课程教材:税务管理与纳税检查》融合了税收学、财务会计学、法学等
相关学科知识，不仅包含传统的税务管理基本概念、税源管理、税款征收等内容，而且包括很多纳税
检查方面的知识，并且采用大量案例，以便读者加深对税收法律法规的理解，加强涉税账务处理的运
用。
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