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内容概要

　　近年来，随着我国社会主义民主法治建设的不断深入，人民群众的法律意识、权利意识日益增强
，舆论监督、社会监督力度进一步加大，对公安机关的执法活动提出了新的更高的要求。
为适应新形势下人民群众对公安工作的新期待和新要求，公安机关必须进一步转变执法理念，改进执
法方式，规范执法行为，提高执法质量，维护社会公平正义。
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章节摘录

　　（三）权力与裁量的关系　　他认为，在第一个环节，即查明事实上，存在某种裁量的意义，但
非常核心意义上的裁量还是与第二个环节有关，因为在这里要对标准进行判断和估量。
比如，如果所给出的标准是抽象的、不清晰的，就得去解释标准的含义；如果缺少标准，就得去创设
标准，还得按照各个标准的重要性（对决定有多大的影响分量）给它们排队，决定如何取舍这些标准
，而所有这些又对最终决定的准确性起到解释和证明的作用。
换句话说，就是因为标准为各种解释留有空间，或者允许官员自己创设出标准来，所以就含有裁量意
义。
但是，最清晰、最核心意义上的裁量应该是在作出决定Z流程上，也就是在决定是否行动和怎样行动
时，行政官员要确定理由及适用标准。
但是，伽利根又认为，上述两个意义上的裁量之间并不存在清晰、精确的界限。
因为对裁量的关注，只是那个估量的因素与实施或不实施某行为，以何种方式实施，以及实施的过程
有着直接的关联，但是如果不是这样，那可能只是语义程序而不是实质问题。
他举例说，条件XY的含义可以看作有关Z的最终决定之前首先必须解决的一个前提，但同样也可以这
样表述，真正裁量因素是XY的含义，其中的差别只是裁量估量的重点与程度不同。
另一方面，上述两个意义上的裁量之间的近似之处还在于都要在某种程度上决定理由以及适用的标准
。
　　伽利根认为，几乎所有的权力都具有裁量性质，可以说裁量内含于权力，在作出决定过程的每一
个环节中，从查明事实，把确定的标准运用到事实上，直至决定的形成，都存在着裁量。
　　（四）戴维斯关于裁量权的经典定义　　在英美法系国家，有关裁量权最为经典的定义是由肯尼
斯·卡尔普·戴维斯（K.C.Davis）作出的。
他的《裁量正义》一书初版于1969年，该书不仅在当时的行政法学界产生重大影响，即使到今天，书
中的许多观点（如“行政机关制定行政规制控制自身的裁量”、“塑造裁量权行使的合理结构”等）
仍然主导着裁量权的理论研究与行政实务，甚至法院判决。
从某种意义上来说，它在行政法上具有“里程碑”（Landmark）的地位。
　　⋯⋯
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