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前言

　　弹指一挥间，30年改革开放的伟大历程，为我们展现了国家更加富强、人民更加富裕的美好前景
。
社会经济的快速发展和巨大变化，也为我们社会保障的改革发展，提供了深厚的基础和发展机遇。
当今的社会保障已深深地扎根于社会和民众之中，人们的生活已离不开社会保障的时时相伴，随着社
会保障改革的发展渐渐深入，它在促进经济、和谐社会上的作用，将会更加显著，越发光大。
　　本教材是普通高等教育“十一五”国家级规划教材立项选题的研究成果。
全书共分十五章，在编写过程中，突出了以下四点：一是坚持主流观点和意见；二是重视理论结合实
际；三是定性与定量分析并重；四是努力反映国内外最新研究成果。
　　此外，本教材在编写过程中，还对本书第一版（“十五”国家级规划教材）进行了大幅度的更新
改进，如把医疗保障改为健康保障，又如增加了住房保障、农村社会保障和慈善事业等，从而丰富拓
展了教材内容。
　　本书是社会保障专业同仁共同努力的结果，是集体智慧的结晶，参与撰稿的有高等学校教师，也
有政府部门工作人员。
具体各章撰稿人是：第一章，上海财经大学郑春荣副教授、华东师范大学钟仁耀教授；第二章，上海
财经大学于洪副教授、华东师范大学钟仁耀教授；第三章，上海财经大学郭士征教授；第四章，华东
师范大学钟仁耀教授；第五章，上海财经大学曹静陶讲师；第六章，上海大学张钟教授；第七章，上
海财经大学李华副教授；第八章，华东理工大学龚秀全副教授；第九章，华东师范大学黄晨熹副教授
；第十章，华东理工大学仝利民讲师；第十一章，南京政治学院上海分院沈光芹副教授；第十二章，
上海财经大学王克强教授；第十三章，上海市人力资源和社会保障局戴律国处长；第十四章，上海财
经大学杨翠迎教授；第十五章，上海市民政局研究室张静主任。
本书的前期策划及全书修订、审核、总纂均由上海财经大学郭士征教授担当。
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内容概要

　　本书全面阐述社会保障学的基本理论、基本知识以及各国社会保障制度的发展历程与改革现状，
探寻社会保障发展的客观规律，构建起相对完整的学科体系。
本书可作为高等院校相关专业教材使用，也可作为社会保障理论研究者和实际工作者的参考书。
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章节摘录

　　第二是工人运动的大规模爆发。
由于发生了严重的经济危机，美国爆发了多次大规模的工人运动，要求提供失业救济和社会保险，劳
资矛盾非常尖锐，这已经影响到了社会稳定。
而且，当时世界上已经产生了第一个社会主义国家即苏联，社会主义运动和马克思主义思想在美国得
到了广泛传播。
这不仅加深了劳资矛盾，而且使当时美国的罗斯福政府意识到这个问题的严重性。
　　第三是凯恩斯主义的诞生。
为了稳定资本主义经济，凯恩斯主张国家干预，实现充分就业。
他认为，经济危机起源于社会有效需求不足，有效需求不足又是由未充分就业导致的，而亚当·斯密
主张的自由主义经济无法实现充分就业，必须依靠国家干预经济才能达到充分就业。
因此，凯恩斯主张国家实行赤字财政政策，增加社会福利开支，举办公共事业等，扩大社会支出，从
而提高社会有效需求。
　　2.《社会保障法案》的主要内容　　1933年，罗斯福出任总统后，为了摆脱经济萧条，缓和劳资
矛盾，重振美国经济，接受并采纳了凯恩斯主义的政策主张，制定并实施了“新政”。
“新政”强调国家干预经济生活，其主要手段是刺激社会总需求；实行和完善社会保障制度是提高社
会总需求的重要手段之一，并用法律的形式把它固定下来。
在这种形势下，美国颁布了《社会保障法案》，这也标志着美国现代社会保障制度的诞生。
　　在这个法案中，规定了美国当时的社会保障项目有五个，即老年社会保险、失业社会保险、盲人
救济、老年救济以及未成年人救济。
此后，《社会保障法案》经过多次修改，逐步增加了社会保障项目，提高了社会保障支付水平。
但是，即使发展到今天，由于美国的社会保障制度具有强调个人责任的特征，因此，与其他发达国家
相比，无论是在社会保障项目上，还是在社会保障支付水平上，都存在着一定的差距。
例如，在发达国家中，美国是惟一没有实行全民基本医疗保险的国家。
　　而且，在这个阶段，美国建立了以社会保险和社会救济为核心的社会保障制度，其目的是为了提
高居民的个人消费能力，刺激社会总需求，这符合当时资本主义国家生产相对过剩的情况。
也就是说，它是在反经济危机的情况下建立的，这与建立社会救济制度和社会保险制度的前两个阶段
有着明显的区别。
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