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内容概要

　　《21世纪高等院校会计学专业精品系列案例教材：财政学》充分体现了国内外财政学研究的最新
进展，概括了学术界成熟的研究成果和知识体系，内容充实，形式新颖，适合本科教学的需要。
教材反映中国财政改革发展的最新进展，贯彻理论联系实际的原则，让学生在学习财政基础知识的同
时，了解中国政府财政管理的实际，增强学习的积极性、主动性。
贯彻素质教育和创新性人才培养的思想，在教材体例安排中，尽可能启发学生运用所学知识去思考中
国财政改革与发展所面临的各种理论和实践问题，能够提出自己的独立见解，而不是单纯地学习知识
。
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作者简介

马海涛，1966年生，山东人，中央财经大学财政学院院长、教授、博士生导师。
主要研究领域为财税理论与政策。
主要社会兼职有：全国高校财政教学研究会理事长、教育部公共管理教学指导委员会委员、中国财政
学会副秘书长、农村财政学会常务理事等。
已出版专著6部、教材20余部，发表学术论文120余篇，主持10多项国家、省部级课题，12项研究成果
获省部级奖。
荣获北京市教学名师、教育部新世纪优秀人才、财政部跨世纪青年学科带头人、北京市优秀教师、新
世纪百千万人才工程国家级人选、北京高校育人标兵等称号。
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章节摘录

版权页：   插图：   第三节财政职能 财政职能即财政的职责和功能。
职责是指应该做什么，功能是指能做什么。
因而，财政职能是财政职责和功能的组合体。
一般来说，财政职能有三个方面，即资源配置、收入分配和经济稳定。
 一、资源配置 资源配置是指对相对稀缺的资源在各种不同用途上加以比较作出的选择。
资源是指社会经济活动中人力、物力和财力的总和，是社会经济发展的基本物质条件。
在社会经济发展的一定阶段上，相对于人们的需求而言，资源总是表现出相对的稀缺性，从而要求人
们对有限的、相对稀缺的资源进行合理配置，以便用最少的资源耗费，生产出最适用的商品和劳务，
获取最佳的效益。
 一般而言，资源配置主要有两种方式，即计划配置方式和市场配置方式。
 计划配置方式，是指计划部门根据社会的需要和可能，以计划配额、行政命令来统管资源和分配资源
。
在前苏联和东欧国家，正是按照这一理论来实践的，把计划作为资源配置的主要方式。
新中国成立初期到改革开放这一段时问，计划也曾经是我国资源配置的主要方式。
在计划资源配置方式中，在一定条件下，这种方式有可能从整体利益上协调经济发展，集中力量完成
重点工程项目。
但是，指令性计划排斥选择，统管取代竞争，从而易于出现资源闲置或资源浪费的现象。
 市场配置方式，是依靠市场运行机制进行资源配置。
在市场经济条件下，绝大多数产品、资源都变成了可以交换的商品，市场范围不断扩大，进入市场的
产品种类和数量越来越多，从而使市场对资源的配置作用越来越大。
这种方式可以使企业与市场发生直接的联系，企业根据市场供求关系的变化状况，根据市场上产品价
格的信息，在竞争中实现生产要素的合理配置。
但这种方式也存在着一些不足之处，例如，由于市场机制作用的盲目性和滞后性，有可能产生社会总
供给和社会总需求的失衡，产业结构不合理，以及市场秩序混乱等问题。
 财政资源配置职能，主要是通过财政筹集及安排支出，以及财政政策工具的运用，实现资源合理配置
的目的。
单纯依靠私人没有办法提供足够数量的公共物品，财政筹集财政收入后，通过公共选择机制，决定将
资源配置于哪种类型的公共物品，这实际上是财政与计划手段相结合进行的资源配置。
没有政府管制下的外部性，会导致物品的提供存在产量过多或产量过少的状况，财政通过征税或补贴
的方式，使资源配置达到最佳状态。
财政对什么样的行为进行征税或补贴，取决于公共选择机制，但是，征税或补贴实际上提高或降低了
原有物品生产过程中资源配置的成本，这也是通过价格机制进行调节，利用市场机制的部分机理。
避免垄断负面作用的一个重要措施，是对垄断企业实施国有化，并实施以产业禁入或价格管制的政策
，这主要是计划配置资源的机制起作用，同时在一定程度上也利用了市场机制的部分机理。
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编辑推荐

《21世纪高等院校会计学专业精品系列(案例)教材:财政学》由首都经济贸易大学出版社出版。
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