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内容概要

由程毅编著的《城市化进程与农村合作医疗制度可持续发展研究》力图对现有农村合作医疗制度的研
究成果进行深入梳理，从城市化进程与农村合作医疗制度变迁互动的研究视角出发，借鉴和整合农村
社会学、社会保障学、制度经济学和公共政策学等学科相关理论，将农村合作医疗制度置于中国城市
化历史进程的不同阶段加以整体考量，运用历史研究方法和比较研究方法，《城市化进程与农村合作
医疗制度可持续发展研究》从纵横两条线清晰地勾勒出农村合作医疗制度的历史变迁和兴衰之道，并
在此基础上系统指出新型农村合作医疗制度必须进行的框架修正、模式调整以及机制优化。
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章节摘录

版权页：插图：3.1.4 社区合作医疗模式社区合作医疗模式是指按照“风险共担，互助共济”的原则，
依靠社区力量在社区范围内通过群众集资方式建立医疗保险基金，采取预付方式支付参保人员及其家
庭成员的医疗、预防、保健等服务费用的医疗模式。
社区合作医疗模式的理论依据来源于布坎南的俱乐部产品理论。
该理论认为完全按照纯公共品提供医疗保障，采取第三方付费形式，在医疗服务效率上会出现浪费。
①实施纯公共品有效率的供给有三大困难：一是供求双方信息不对称，需求偏好无法完全知晓；二是
不能真正发现共同的公共需求；三是缺乏效率激励，使得公共品的生产与管理不够完善。
布坎南认为，如引进治理机制，让公共品的享受者参与供给决策，成为投资者成员之一，可以大大改
观效率损失的局面。
②社区合作保障，就是要通过引进医疗服务的治理机制，让社区居民参与决策，这样可以发现社区医
疗服务的需求，避免“第三方付费”带来的浪费问题和效率损失。
该模式的典型代表是我国计划经济时代的农村合作医疗制度和泰国的医疗保健卡制度。
泰国于1983年开始推行农民通过购买健康卡的方式参加社区合作医疗，其以家庭为单位，采取一户一
卡的准购方式，超过五人的家庭再购一卡，其购买费用由农民家庭和政府各出资50％。
泰国政府特别规定，对于年满50周岁以上的老人和12周岁以下的儿童给予免费医疗待遇，特别贫困的
农民也可以免费领取健康卡。
健康卡可用于医疗、母婴保健和计划免疫，健康卡所筹的资金，90％用于支付医疗保健费用，10％用
于支付管理费用。
③这一模式的典型特征是在社区范围内筹集资金，能够有效地将资金筹集者、风险承担者及医疗享受
者结合起来，可以有效满足社区范围内农民对医疗卫生服务的需求，使基层医疗保健与健康服务得到
保证，也因此使“互助”和“共济”功能得到充分的强调和体现。
当然，由于社区资源的局限性（如人力、财力和物力的受限），使得医疗资金有限，导致覆盖人群少
以及抗御大病风险的能力差。
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