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内容概要

　　本书以国务院《城镇燃气管理条例》的内容顺序为主线，以其他法律法规中涉及城镇燃气的相关
内容为补充，力求系统的完整性；在各章节后收录了城镇燃气典型案例并进行分析说明，以供教学参
考。

“城镇燃气法规”课程是城镇燃气工程教学及培训中非常重要的组成部分。
通过该课程的学习，可以使学生较全面地了解我国城镇燃气法律制度的基本知识和一些重要的法律法
规条文，为处理实际工作中遇到的相关问题奠定法律常识基础。

《城镇燃气法规理论与实践(城镇燃气职业教育系列教材)》可作为高等职业教育城镇燃气工程技术专
业教材、城镇燃气职业培训教材，也可供城镇燃气管理人员、技术人员及相关从业人员参考。
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章节摘录

版权页：   插图：   一、《城乡规划法》和有关规章对工程建设的一些规定 根据《城乡规划法》和建
设部、国家计委《建设项目选址规划管理办法》（1991年8月23日颁布实施）规定，规划区范围内的建
设工程项目都要取得一书两证：一书是指选址意见书，两证是指建设用地规划许可证和建设工程规划
许可证。
《城乡规划法》第37条规定：“在城市、镇规划区内以划拨方式提供国有土地使用权的建设项目，经
有关部门批准、核准、备案后，建设单位应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门提出建设用地规
划许可申请，由城市、县人民政府城乡规划主管部门依据控制性详细规划核定建设用地的位置、面积
、允许建设的范围，核发建设用地规划许可证。
建设单位在取得建设用地规划许可证后，方可向县级以上地方人民政府土地主管部门申请用地，经县
级以上人民政府审批后，由土地主管部门划拨土地。
”第40条规定：“在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单
位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人
民政府申请办理建设工程规划许可证。
申请办理建设工程规划许可证，应当提交使用土地的有关证明文件、建设工程设计方案等材料。
需要建设单位编制修建性详细规划的建设项目，还应当提交修建性详细规划。
对符合控制性详细规划和规划条件的，由城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖
市人民政府确定的镇人民政府核发建设工程规划许可证。
城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府应当依法将
经审定的修建性详细规划、建设工程设计方案的总平面图予以公布。
” 二、《建筑法》及其相关法规对工程建设的规定 《建筑法》第7条规定：“建筑工程开工前，建设
单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；
但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小型工程除外。
按照国务院规定的权限和程序批准开工报告的建筑工程，不再领取施工许可证。
”同时，第8条规定了申请领取施工许可证应当具备的八项条件： ①已经办理该建筑工程用地批准手
续； ②在城市规划区的建筑工程，已经取得规划许可证； ③需要拆迁的，其拆迁进度符合施工要求
； ④已经确定建筑施工企业； ⑤有满足施工需要的施工图纸及技术资料； ⑥有保证工程质量和安全
的具体措施； ⑦建设资金已经落实； ⑧法律、行政法规规定的其他条件。
 建设行政主管部门应当自收到申请之日起15日内，对符合条件的申请颁发施工许可证。
《建筑法》规定国家推行建筑工程监理制度，国务院可以规定实行强制监理的建筑工程的范围。
实行监理的建筑工程，由建设单位委托具有相应资质条件的工程监理单位监理。
建设单位与其委托的工程监理单位应当订立书面委托监理合同。
 三、《城镇燃气管理条例》对工程建设的规定 《城镇燃气管理条例》（国务院第583号令）第11条规
定：“进行新区建设、旧区改造，应当按照城乡规划和燃气发展规划配套建设燃气设施或者预留燃气
设施建设用地。
对燃气发展规划范围内的燃气设施建设工程，城乡规划主管部门在依法核发选址意见书时，应当就燃
气设施建设是否符合燃气发展规划征求燃气管理部门的意见；不需要核发选址意见书的，城乡规划主
管部门在依法核发建设用地规划许可证或者乡村建设规划许可证时，应当就燃气设施建设是否符合燃
气发展规划征求燃气管理部门的意见。
燃气设施建设工程竣工后，建设单位应当依法组织竣工验收，并自竣工验收合格之日起15日内，将竣
工验收情况报燃气管理部门备案。
” 1.配套建设燃气设施或者预留燃气设施建设用地 新区建设、旧区改造要依据燃气发展规划，配套建
设燃气设施。
燃气设施配套建设，是指按照城乡规划、燃气发展规划，在进行一定的新开发建设区域或改建区域建
设时，应当充分考虑到人民群众生产、生活需要，同时进行相应燃气设施的投资和建设，以保证城镇
功能健全、协调发展，减少重复投资避免浪费。
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预留燃气设施配套建设用地，是指在不具备建设条件时，应预留燃气设施建设用地。
燃气设施建设用地属于城镇基础设施用地。
按照《城乡规划法》第17条的规定，基础设施和公共服务设施用地等内容，属于城市总体规划、镇总
体规划的强制性内容。
同时，《城乡规划法》第35条规定，城乡规划确定的基础设施、公共服务设施用地以及其他需要依法
保护的用地，禁止擅自改变用途。
因此，对规划确定的燃气设施建设用地应当实施规划控制，不得擅自改变土地规划用途或者改作他用
。
 2.燃气设施建设工程规划许可 城乡规划部门对燃气设施建设工程作出规划许可时应遵守法定程序。
考虑到燃气设施的建设与燃气发展规划的实施密切相关，为确保燃气发展规划的有效实施，城乡规划
主管部门在实施规划许可前，应当就燃气设施建设工程是否符合燃气发展规划征求燃气管理部门意见
。
从燃气设施建设的时序来看，建设单位应当先行办理选址意见书，因此城乡规划主管部门在核发选址
意见书时需征求燃气管理部门意见。
同时，鉴于并非所有的燃气设施建设项目均需领取选址意见书，对不需要核发选址意见书的燃气设施
建设项目，城乡规划主管部门应当在核发建设用地规划许可证或者乡村建设规划许可证时征求燃气管
理部门意见。
燃气管理部门则应当依据燃气发展规划提出意见，并按照有关规定及时将意见反馈城乡规划主管部门
。
为此，各地城乡规划主管部门和燃气管理部门应当建立联动工作机制，明确相应的工作程序和要求。
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