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前言

随着经济社会发展，各种突发公共事件日益增多，给人们生命财产安全和社会稳定发展带来了严峻挑
战。
如何有效应对突发公共事件的挑战，维护一方稳定和安宁，是各级地方政府面临的现实而又紧迫的课
题。
宜昌市政府高度重视应急管理工作。
市政府应急管理办公室与三峡大学应急管理研究所建立了紧密的联系，双方联合先后成功举办了第三
届全国“应急管理——理论与实践”研讨会和宜昌市首届应急管理论坛。
为社会各界提供了普及应急管理理论知识、交流应急管理实践经验的平台，也极大地促进了各地、各
部门的学习与交流，有力提升了各级地方政府处置突发事件的能力和水平。
这两次会议得到各地、各部门及社会各界的积极响应，从事应急管理的实际工作者、专业研究机构的
科教人员等，都积极投稿。
研究内容涉及多个行业和领域，既有经验教训总结、事故灾害反思，也有典型案例分析、理论问题探
讨。
其中不乏真知灼见，对进一步提高地方政府应急管理工作水平具有很好的借鉴和参考作用。
应广大应急管理研究者和工作者的要求，我们特将这两次会议所征集的论文予以精选后结集出版，供
大家学习、交流、参考。
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内容概要

本书是“第三届全国‘应急管理——理论与实践’研讨会和宜昌市首届应急管理论坛”这两次会议所
征集的论文选集。
书中收录了《高校德育实验室是完善学校应急管理机制的有益尝试》、《浅谈政府应急救援体系建设
中公安消防部队的职能定位》等文章。
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章节摘录

插图：突发事件，作为公共应急管理法制的核心概念，实际上是“突发公共事件”的简称，《突发事
件应对法》第二条对突发事件进行了明确的界定，即“突发事件，是指突然发生，造成或者可能造成
严重社会危害，需要采取应急处置措施予以应对的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事
件”。
应急管理法制是一个国家和地区就突发事件应对工作而制定或认可的，处理国家权力之间、国家权力
与公民权利之间、公民权利之间社会关系的法律原则和规范的总和，它是常态管理法制的必然延伸。
应急管理法制与常态法制相比具有以下主要特征：（一）权力优先性。
这是指在非常规状态下，与立法、司法等其他国家权力相比，与法定的公民权利相比，行政紧急权力
具有某种优先性和更大的权威性。
例如可以限制或暂停某些宪定或法定公民权利的行使。
（二）紧急处置性。
这是指在非常规状态下，即便没有针对某种特殊情况的具体法律规定，行政机关也可进行紧急处置，
以防止公共利益和公民权利受到更大损失。
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编辑推荐

《应急管理理论与实务》是由华中师范大学出版社出版的。
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