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内容概要

　　《众合教育核心课程教材系列：行政法与行政诉讼法》体例编排好，较好的实现了学科基本理论
、我国现行法解释与生活实例的完美结合；内容选择精当，详略得当，重点突出；语言简明扼要，清
晰易懂；楷体字段落部分起到了延伸阅读与及时的答疑解惑的作用。
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章节摘录

版权页：   本章导读 调整因行政活动而产生的社会关系的法律规范，总称行政法。
广义的行政法包括三个部分的内容：（1）调整行政权力运行的法；（2）调整因行政权力运行而引起
的争议的法；（3）调整因行政权力的运行而引起的政府责任的法。
行政法所调整的行政是指公共行政，它是具有行政权的主体为执行宪法与法律，而对社会公共事务进
行管理，从而实现其职权或履行其职责的活动。
 第一节 行政与行政法 概述 行政法是关于行政的法律制度，是我国法律体系中的一个部门法。
与其他许多部门法一样，行政法是人们按照它所调整的社会关系，对规定在各类法律文件中的法律规
范进行划分的结果。
 一、行政 （一）行政的概念 行政是一种重要的社会分工。
行政法所调整的行政是指公共行政，是具有行政权的主体为执行宪法与法律，而对社会公共事务进行
管理，从而实现其职权或履行其职责的活动。
 （二）行政的特征 判断一个活动是否属于行政活动，主要通过其是否具有公共性、职权性、执行性
等方面的特征来识别。
 1．公共性 行政是基于公共利益而实施的活动，其范围和对象是公共事务。
 2．职权性 行政活动的实施具有国家职权的背景，其职权要么来源于组织法上的直接规定，要么来源
于法律、法规或者规章的授予。
行政机关实施的没有运用职权的活动，例如购买办公用品，不是行政；自治团体、行业团体对其内部
成员的管理，虽然具有公共性，但由于不是运用的国家职权，而是自治性的权力，因此也不属于行政
。
 3．执行性 行政活动是对宪法与法律的执行与实施，它主要是对立法规范的落实，其对象与内容相对
具体一些。
 4．积极性 与司法活动的不告不理不同，行政活动一般要求行政机关主动地履行职责，实现公共利益
。
 5．管理性 行政是日常性的管理活动，一些行政机关如国家主席、国务院实施的具有高度政治裁量性
的外交、国防等活动不属于行政；对犯罪的追惩也不是行政。
行政法意义上的行政的界定以形式行政为主，实质行政作补充。
这意味着，行政机关实施的直接运用职权的活动，一般都列入行政的范围；而非行政机关，例如事业
单位、公用企业实施的活动原则上不是行政，但是，如果某种具体的活动经过分析，满足上述行政的
特征，则可以认定为是行政。
 （三）行政的类型 在行政法学上，可以将国家行政分为形式行政和实质行政、负担行政和授益行政
、秩序行政和给付行政。
 1．形式行政和实质行政 形式行政是指以行政机关作为划分行政的根据，只要是行政机关从事的职能
活动都可以被认为是行政活动，无论它们是制定规则的、处理具体事项的还是裁决争议案件的活动；
实质行政是指以国家机关的活动功能作为划分行政的根据，制定规则和裁决争议案件以外的执行性活
动被认为属于行政活动，无论它们是由什么国家机构实施的活动。
行政法意义上的行政的界定一般指形式行政，实质行政作补充。
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编辑推荐

《众合教育核心课程教材系列:行政法与行政诉讼法》章节体系和内容编排创新，提供层次清晰、枝干
分明的知识信息，提供最大容量的有针对性价值的知识信息。
 为众合教育核心课程教材系列之一。
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