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前言

　　房屋拆迁已不再是新鲜的话题，研究拆迁法律的人自上世纪90年代初期的零星点点，到如今的百
家争鸣，乃至一些关注自身利益的普通百姓对房屋拆迁也能娓娓道来。
拆迁法律体系的确十分复杂，实践中争议点非常多，在权力因素和立法粗糙及不完善的背景下，许多
被拆迁入的利益得不到充分保护也就不足为奇了。
　　凡遇到拆迁类书刊，我都会倾囊购进，偶尔也会去首都图书馆借阅几本，虽然我不是学者、专家
，但至少作为拆迁法学的热爱者和实践者之一分子，兴趣所至，常不能控，但可惜很难见到我为之眼
前一亮并沉思良久的著作。
这些著作的每一章节都遵循从概念、特征，再到拆迁条例或相关法律的具体规定的行文模式，正当渐
入佳境，想看到实践中的争议焦点及其作者如何引导、提示弱者如何保护自身利益，指点妙招、避开
风险时，行文却戛然而止，转到了下一章节。
毫不隐晦地说，敏感的而又必须面对的问题没说到心坎里，有不敢说的，更多的则是不会说。
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内容概要

　　房屋拆迁已不再是新鲜的话题，研究拆迁法律的人自上世纪90年代初期的零星点点，到如今的百
家争鸣，乃至一些关注自身利益的普通百姓对房屋拆迁也能娓娓道来。
拆迁法律体系的确十分复杂，实践中争议点非常多，在权力因素和立法粗糙及不完善的背景下，许多
被拆迁入的利益得不到充分保护也就不足为奇了。
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章节摘录

　　（三）拆迁许可证作为证据问题　　笔者把拆迁许可证正本和存根同时呈现出来，目的是提出一
个比较尖锐的问题，主要解决在请求撤销拆迁许可证和不服拆迁行政裁决的诉讼中，作为被告一方的
举证是以上两者必备，还是其中一种即可的问题。
　　先看拆迁许可证正本与存根的区别，存根内容明显比颁发的正本多出项目地点、项目批文、规划
批文、用地批文、拆迁计划、拆迁方案等内容。
　　很多法院对于拆迁许可证的正本与存根不加区分，只要能提供就算过关。
笔者持不同意见，认为被告这种举证不当，在诉讼案件中，特别是土地储备中心作为拆迁人的诉讼中
，被告仅提供的拆迁许可证正本，其证据效力不够充分。
理由如下：①拆迁许可证正本是颁发给拆迁人的，怎么可能再到拆迁管理部门手中作为诉讼证据使用
，拆迁管理部门所保留的应当是存根，而存根比对外发出的许可证本身的内容更加详实；②拆迁管理
部门能够提供却不愿提供存根的原因就是自身没有依法行政，一些项目批文、，规划批文等必备手续
未办理或不合法，惧怕提供存根审查起来露了马脚；③司法审查应当全面审查，当事人提出的与案件
有关联的问题，法院应尽可能审查清楚，确保事实真相得以查清。
　　二、拆迁许可证性质上的争议　　学界对拆迁许可证的性质存在以下两种不同的观点：　　观点
一认为，拆迁许可证是行政许可，是行政主体根据行政相对人的申请，通过颁发许可证或执照等形式
，依法赋予特定的行政相对人从事某种活动或实施某种行为的权利和资格。
房屋拆迁许可证是拆迁行为获得行政许可的依据。
 　　⋯⋯
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