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前言

管辖制度承载着诉权保障价值。
《公民权利和政治权利国际公约》（InternationalCovenantOnCivilPoliticalRights）第14条第1款规定，法
院面前人人平等，在审理对被告人的刑事指控或确定当事人的民事权利与义务时，人们有权获得依法
设立、有管辖权、独立、公正的法院的公正和公开的审理。
科学明确的管辖制度不仅有利于当事人行使诉讼权利，使原告知道应该或可以向哪一级的哪一个法院
起诉，正确行使起诉权；亦可以使被告得以判断受诉法院对案件有无管辖权，正确行使提出管辖权异
议的权利。
管辖不明易导致推诿审判义务或者抢夺管辖等弊病丛生，使当事人的诉权受到侵害。
而更重要的是，管辖不公，审判也很难公正，当事人的实体权利也无从获得保障。
我国现行管辖制度存在很多缺陷，不足以支撑管辖制度之诉权保障、司法公正与效率价值，现行不完
善的管辖制度成为民事诉讼法失范的重要制度原因。
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内容概要

民事诉讼管辖制度虽然是民事诉讼法一个举足轻重的制度，但民事诉讼管辖制度的研究却是一个相对
受冷落的领域，对于如何构建我国的民事诉讼管辖制度，通过管辖制度的完善来推进司法改革、提升
司法权威、贯彻公正与效率等问题则缺乏系统化、体系化的研究，偶有价值的论著，也只是从某一个
角度探讨管辖制度的改进，未从根本上全面探究管辖制度的价值理念与具体制度设计。
理论研究的滞后导致了我国管辖制度的立法设计以及实务运作缺乏必要的理论支持。
鉴于此，本书作者通过体系化的研究，梳理司法实践中各种凌乱的管辖规则，从整体上分析、反思我
国目前的民事诉讼管辖制度，融合我国政治、经济、文化等方面的研究，探究我国法制背景下管辖制
度的完善。
民事诉讼管辖制度的系统化研究不仅能够在一定程度上填补国内研究的空白，引发学界同仁展开对民
事诉讼管辖制度的系统化研究与思考，具有重大理论意义，而且也能为立法机构提供建设性的意见以
解决管辖无序问题。
    本书作者是我的硕士生与博士生，多年来一直潜心于民事诉讼法学研究与立法研究，勤勉治学，善
于思索与创新。
本书是他的博士论文的基础上修改而成，对于学生学术作品的面世我总是无比欣慰，遂欣然作序。
也期待作者在今后的研究中再接再厉，更上一层楼。
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章节摘录

第一章民事诉讼管辖制度概述一、我国民事诉讼管辖制度概工（一）我国古代民事诉讼管辖制度管辖
是我国固有的名词。
管，为乐器名，后来有枢要、管制、管理的意思。
辖，固定车轮与车轴位置，插入轴端孔穴的销钉。
管，以开闭门户；辖，以解脱车轮。
因此，古代常将管辖比喻为机要之地。
管辖作为动词使用，是指管理、统辖，或者管领、掌管。
《晋书》凉武昭王傅上表：“又敦煌郡大众殷，制御西域，管辖万里，为军国之本。
”《太平御览》孙绰《为功曹参军驳事》：“纲纪居管辖之任，以纠司外内。
”在我国古代，管辖主要是指行政疆域的管辖，当然，我国行政管辖与司法管辖浑然一体，因此，古
代的管辖主要指行政与司法管辖的地域范围，管辖的概念主要是行政意义或者疆域意义上的，并不特
指诉讼管辖。
到目前为止，尚无确凿的资料证实我国清末之前的古代民事诉讼中有管辖这一概念，但这并不能否认
实质意义上的诉讼制度的存在。
在古代律法中，司法管辖多用“掌”、“具控”“呈诉”等词，而未用“管辖”一词。
如《大清律例？
诉讼？
越诉》规定：“军民人等遇有冤抑之事，应先赴州县衙门具控。
如审断不公，再赴该管上司呈明，若再屈抑，方准来京呈诉。
”《唐六典-刑部》规定：“凡有犯罪者，皆从所发州、县推而断之。
”据考证，最早系统规定管辖制度的是清末的《刑事民事诉讼法》，但该法并未通过。
在正式律法中出现“管辖”的当属清末的《各级审判厅试办章程》，这也是晚清唯一正式公布的具有
近代诉讼法性质的法律。
1．古代各朝民事诉讼管辖制度概述。
（1）西周时代的民事诉讼管辖制度。
西周时代出现了民事诉讼与刑事诉讼的初步分野，如断狱与弊讼之分。
但就管辖制度而言，民事诉讼管辖与刑事诉讼管辖仍未分立，民事诉讼管辖仍未成为独立的制度。
一般对于案件的受理和处理适用就地原则，遇有重大案件则“弊其讼于朝”，听司寇判决，这里就包
括了简单的地域管辖和级别管辖，但主要是级别管辖制度。
西周时代的级别管辖呈现出身份化特征，根据双方当事人的身份、地位的不同而由不同的司法官管辖
与审理。
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后记

窗外春天的鲜花正在盛开，我的博士论文也终于完稿，心中的忐忑与轻松交织：把握资料的有限，学
识见地的制约，阐释论证的不充分性，使得我不敢奢望能够写出彰显人类的尚未昭露过的正义篇章。
民事诉讼管辖制度作为博士论文，难免体系过于宏大，阐释的泛化、浅尝辄止恐怕也难以避免；同时
在论文写作期间还要兼顾民事诉讼法修改建议稿的拟订与修改，使我不能全身心投入到论文写作中。
因此，论文不可避免地存在诸多的不足与缺憾，只有有待日后弥补。
本人也真诚地请求各位读者不吝赐教，将不胜感激。
但不管它是如何孱弱，我的初衷是寻求为完善民事诉讼法有价值的结论，而非似是而非的陈词，只求
能够为中国民事诉讼法的完善增添些许建言，心足矣。
在这棵弱草长成之际，我愿意以真情感谢我的授业恩师江伟教授。
从硕士到博士6年的教与诲，使我得以进入民事诉讼法学的殿堂并能为中国民事诉讼制度的完善略尽
卑微之言，我将永存感激之情。
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编辑推荐

《民事诉讼管辖制度研究》由中国政法大学出版社出版。
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