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前言

　　在新疆城乡规划设计院成立25周年（1984-2009）的时候，反映该院25年来艰辛历程、几代规划工
作者无私奉献、众多创作成果汇集的《陆分之壹的实践》由天津大学出版社出版发行了。
对这一学术成果的问世我们表示热烈的祝贺。
　　长期以来在我心目中，新疆是一块遥远而又带有神秘色彩的土地。
我仅在1987年、200（]年和2005年访问过新疆三次，但就在这将近20年的时间跨度中，仍目睹和体验了
新疆所发生的巨大变化。
尤其是2005年8月在乌鲁木齐召开的中国科协学术年会，会上会下听取了自治区领导的介绍，对于新疆
在战略、资源、国家安全等方面的重要性，对于新疆的发展远景有了较深入的了解。
地处西北边陲的新疆自治区总面积166万km。
，占我国国土总面积的1／6；其边境线总长度5600km，占全国陆地边境的1／4；在14个与我国陆地接
壤的国家中，新疆就与蒙古、俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、阿富汗、巴基斯坦
、印度等8国接壤；新疆有47个少数民族，占其人口总数（1963万）的60％；其自然地理特征为三山夹
两盆，即阿尔泰山、昆仑山、天山和准噶尔盆地、塔里木盆地，沙漠面积占全国的60％。
当时自治区提出要依托水土光热资源，大力发展特色农业；依托丰富的油气资源，做大石油石化产业
；依托丰富的煤炭资源，大力发展煤电煤化工产业；依托丰富的矿产资源，加快优势矿业开发；依托
丰富的旅游资源，加快发展旅游业⋯⋯新疆众多的美好前景给我留下深刻的印象。
　　“不谋全局者不足以谋一域。
”最近看到国家开发银行领导关于科学发展规划的论述，很有启发。
“规划是建立在人对自然和社会不断认识的基础之上的。
”规划源于两大推动力：一是科技进步，二是社会进步和制度演进，而后一点更为重要。
规划和计划起源于法国，发展于苏联。
“而美国模式的成功，在很大程度上是在工业革命的基础上，融合科学技术、贸易金融和欧洲的政治
制度，汲取其他国家发展的经验教训，取得的成功。
这其中科学的规划和切合实践的目标发挥了重要作用。
”所以他把规划的特点归纳为：规划要全面，不仅要包括物质建设，还应当包括市场建设和社会建设
的内容；规划要有高远目标，是系统性的设计，具有全局性的拉动作用；规划是时间跨度长、选择变
量少的一种策划和谋划；规划应当着眼于缓解经济社会发展的约束；规划应当根据自身的发展特点，
中国要有自己的发展模式和规划研究；规划的制订要社会化、学术化，在执行中则要统一思想。
这些充分强调了规划工作的前瞻性和重要性。
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内容概要

这是一本反映新疆城乡规划设计院25年来艰辛历程、几代规划工作者无私奉献、众多创作成果汇集的
书。
全书共分规划篇、市政篇和风景园林篇三个部分。
本书内容丰富，资料翔实，讲解通俗易懂，具有很强的可读性。
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章节摘录

　　到30人的规划专业队伍此期间共完成了三个城市规划（乌鲁木齐、石河子、喀什），6个地区中心
镇、41个县城、1个工矿镇的初步规划和37个县城的规划示意图，还有7个农村人民公社的居民点规划
。
这些规划在编制时的指导思想，与国家和自治区国民经济发展计划密切相关。
编制规划时均以国家和自治区两级计划部门安排的建设项目为基础，以工业项目带动城镇发展。
城建规划部门与计划部门共同配合联合选址，统筹协调工业项目与城镇发展之间的关系，做好相配套
的基础设施和公共服务设施的建设。
在城镇总体规划中更多地关注城市性质、规模、发展方向以及土地利用的合理性，并对城市空间的组
织、布局以及公共设施的配置提出近、远期的框架与格局。
在农村和军垦农场居民点的规划中，则将“五好”的规划思想作为农村和军垦农场居民生活工作便利
性的保证，以改变农村落后面貌为奋斗目标。
“五好”是指好居民点、好条田、好渠道、好道路、好林带。
1960年，受自然灾害影响，国家在全国计划工作会议上宣布的“三年不搞城市规划”的指导思想，使
新疆的城乡规划工作处于半停滞状态。
“文革”期间，无政府主义思潮泛滥，新疆的城乡规划工作处于完全停滞状态。
这一时期，自治区仅有的十多位规划设计人员也都转行搞建筑和市政工程等单项设计。
“文革”后期，根据周恩来总理的指示，全国各地开始逐渐恢复和加强城市各项规划工作。
1975年初，自治区革委会根据新疆规划工作的重点，将自治区建工局设计院三室（城市规划设计室）
与乌鲁木齐市建设局下设的规划设计室合并，成立乌鲁木齐市城市规划设计院，担负以乌鲁木齐市为
主的全疆规划、市政设计任务。
1980年后，新疆城市详细规划重新起步，其中以居住区详细规划为多，间有重点组织城市道路交通的
详细规划和个别城市风景名胜、历史遗迹保护性规划（如喀什、霍城）。
1983年，自治区城乡建设环境保护厅成立，其职能之一就是规划和指导全疆城市和村镇建设工作。
为此，相关部门陆续组建了城乡规划、城市建设等事业单位。
从乌鲁木齐市城市规划设计院抽调三名专业技术人员（规划、道路、给排水），又从原自治区建设委
员会标办抽调一名建筑专业人员于1984年2月组建了厅规划设计室。
随着各专业人员陆续配套齐全，1986年4月，厅领导决定将规划设计室改为设计院，自此，新疆城乡规
划设计院成为自治区第一家城乡规划编制的事业单位，并在自治区建设厅（1989年2月城乡建设环境保
护厅改名称为自治区建设厅）的领导下，伴随着新疆城乡规划事业的发展翻开了新篇章！
　　四、新疆城乡规划设计院的发展历程（1984-2009年）　　1.内部机构的发展与变革　　新疆城乡
规划设计院成立之时，正值全国勘察设计行业改革创新、全面发展的起步阶段。
国家建工总局在1980年6月颁发《直属勘察设计单位试行企业化收费暂行实施办法》；1984年6月，建
设部发出《关于进一步抓好建筑勘察设计改革试点工作的通知》；1985年12月，建设部再次发布《推
进城乡勘察设计改革实施要点》。
新疆城乡规划设计院自成立以来，虽为事业单位，但却没有上级政府拨款，完全是按照承担任务的数
量、质量和国家规定的实物工程量定额收费标准，向委托规划设计方收取设计费用，自收自支。
而在同时期，内地的很多规划设计院还在享受着事业费补贴和设计费用收取的双重利益。
也许这意味着新疆城乡规划设计院从诞生起就注定是市场经济的弄潮儿，这也就很容易让人理解作为
自治区一级规划设计院在2003-2005年期间改企建制的顺利实施与实现。
规划院的组织机构，始终依据国家政策导向和市场经济需求不断地调整创新。
1986年成立之初，全院专业技术人员占81％以上，平均年龄33岁，主要负责城市、乡镇、居住区、工
矿企业厂区、旅游区、公园及园林工程的规划设计，从事公路与城市道路、桥梁、给排水、供热、供
燃气及城市防洪工程的规划、市政设计以及民用建筑设计。
院内机构部门有规划室、土建室、市政工程设计室、全面质量管理办公室、生产技术室、办公室等科
室。
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这种机构形式一直持续到2002年。
2002年，随着人员规模的扩大、生产经济效益的增长，以及与时俱进、科学技术发展的战略步伐加快
，规划院将生产作业部门各设计室整合为设计分院，按主营业务分为了规划分院、市政分院和建筑分
院：风景园林专业由于人员数量较少，工作业务与规划联系较多放在了规划分院内：市政分院则以给
排水专业为主业。
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