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章节摘录

版权页：   插图：   世界银行在有效援助讨论中的作用 世界银行提出的《全面发展框架》以及20世纪90
年代末期的减贫战略（PRSP）运动对于推进更全面的发展规划与援助方法，以提高援助有效性发挥了
重要的先导性作用。
世界银行还对蒙特利尔和巴黎高峰会议的筹备做出了实质性的贡献。
 20世纪90年代中叶，世界银行开始通过其所称的部门投资计划（SIPs）逐步放弃项目驱动的发展模式
，并以此作为支持部门计划的一种方式（Harrold 1995）。
如上所述，SWAp实质上是一种规划方法，一种协调与统一援助支持的机制，而SIP则构建了一个提供
资金的工具，聚合了众多的独立计划。
但是与SWAp不同的是，它没有关注一个真正的部门计划所涉及的不同部分之间更复杂的权衡关系和
重新考量（Riddell 2007）。
 SWAp员工指导用书于2004年发布（世界银行2004），有关财务管理、支出与预算支持（发展政策借
贷）等方面的程序几经修订也于2004年推出。
从更大的程度上，这些措施提高了援助的有效性。
20世纪90年代成立的财务管理小组负责世界银行的有效援助问题，该小组强调采用国家系统（country
systems）作为其核心要素。
根据工作目标，该小组支持统一的公共财务管理（PFM）评估并积极参与发展中国家的PFM能力的改
革。
 采购员的任务更加艰巨。
2004年，一份关于使用国家系统进行国际竞争投标的董事会早期报告由世界银行董事会寄回给起草委
员会。
直到2008年5月，在部分国家使用国家系统的试点计划才得以批准。
 世界银行和地区发展银行没有相同的激励措施去改变它们的项目设计与实施的标准模式，这些措施激
励了很多双边援助者（大多是欧洲的）。
多年以来，世界银行的主要关注点是大型基础设施的投资，以及在更小程度上为社会部门提供资金
（Haddad et al.1991）。
因此，世界银行的工具主要是服务于基础设施部门，但这些工具运用于社会部门的投资则需要进一步
的修改，以满足不同需求。
在很多方面，新的社会部门投资强调国际财务制度，这就需要在有效的反腐预防与创新所需的灵活度
之间寻找一个新的平衡，一次性投入的程序与允许经常性开支之间的平衡以及调整项目型运作与转向
全部门方法之间的平衡。
在大型组织内部实施这种规模的改革，其重点在于劳动力和资源。
但是，有效援助计划要取得长期的成功，取决于在运作文化与世界银行的管理方面进行重大改革，并
为该领域提供领导。
 2001年，世界银行对全部门方式进行审查后发现，一般来说，在以下方面似乎最容易实现一致性：
（1）报告格式和时间；（2）相同的绩效指标；（3）共同使命；（4）技术支持的程序和规范。
但是，在采购和财务管理方面最难实现一致性（世界银行2001）。
审查发现，“实际上，有若干援助者认为，一致性⋯一意味着遵从最严格的援助者的标准，或者双边
机构同意接受多边组织如世界银行的标准程序”（同上）。
倘使这些组织有了更大的透明度，而且洞察到关于援助项目中的腐败指控，它们可能会比其他机构更
保守更严格。
此处的挑战是要证明：有效援助并非万全之策，只有那些与《巴黎宣言》和《阿克拉行动议程》相一
致的有效援助方式才能减少腐败，增加援助资金投入，以实现预期目的。
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