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前言

我国已进入改革开放和全面建设小康社会的关键时期，经济社会的深刻变革、利益格局的多元变化、
矛盾纠纷的不断凸显，使人民法院工作面临新的挑战与课题。
如何化解日益增多的矛盾纠纷，满足人民群众的新要求新期待，我省莆田市两级法院创立的调解衔接
机制，为此做了有益的探索，积累了宝贵的经验。
莆田市两级法院在当地党委的统一领导和重视支持下，深入调研，探索创新，运用诉前调解、委托调
解、协助调解、效力确认和调解指导等多种手段和方式，衔接各种调解力量，形成了“职能互动、优
势互补、资源共享、责任共担”的调解新格局，建立了以人民法院为主体的诉讼调解与非诉讼调解互
动联调的调解衔接机制，取得良好的法律效果和社会效果，为推动当地经济社会发展，促进社会和谐
稳定作出了积极贡献，得到了各级领导的肯定、人民群众的赞誉和新闻媒体、专家学者的关注。
本书所收录的就是莆田法院调解衔接机制运行三年多来理论与实践结合、专门机关与群众路线结合的
经验结晶，同时也是福建全省法院致力构建多元化纠纷解决机制的一个缩影。
诉讼调解具有开放性、灵活性、兼容性、非对抗性特点，融法、情、理、济（救济）于一体，既解“
法结”，又解“心结”，有利于定分止争、案结事了。
多元化纠纷解决机制，指在诉讼内外，多种解纷方式相互协调互补，满足社会主体多样需求的程序体
系和动态的调整系统，它通过自行解纷、人民调解、行业调解、行政调解、诉讼调解等的有机对接，
实现诉内诉外解纷的良性循环。
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内容概要

　　调解衔接机制的创立和推行，将大量的矛盾纠纷化解在基层、消灭在萌芽，这是莆田市中级人民
法院的创新，这种做法被最高人民法院和学术界称为“莆田模式”。
“莆田模式”注重在诉讼调解与人民调解、行业调解等多种纠纷化解方式之间的相互衔接上面，将法
院内部和外部的调解力量加以整合，形成共同化解矛盾纠纷的调解合力。
　　本书选取莆田市两级法院三年多来进行多元化纠纷解决机制实践的论文、经验、案例和调研报告
，以及最高院、福建省高院以及莆田市委领导的讲话和批示。
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章节摘录

莆田模式最大的亮点就是法院及诉讼程序与社会及非诉讼程序之间的合理衔接，这种的衔接首先表明
法院功能的一种延伸，即，法院在诉讼调解的基础上，向前延伸，有力地支持民间调解和行政调解的
网络，形成司法及诉讼调解与其他调解的互动。
这是大家通过积极实践总结出来的。
这说明法院开始把推进调解看作自己的一种社会责任，考虑怎样能使社会的纠纷得到更好的解决，怎
么让当事人通过更便捷的方式解决纠纷？
莆田模式的另一个重要特点是：法院对调解协议的确认，就是将调解协议（包括人民调解、委托调解
及和解协议）转化为诉讼调解书，使其效力得以提升。
主要是通过当事人申请确认，还有部分法定确认。
这种转化实际上是一种司法审查，既保证了法院对调解协议合法性的监督制约，也排除了当事人对民
间调解或委托调解合法性等方面的疑虑。
莆田法院通过自己的尝试，摸索到一条成功的道路，这既符合当事人的利益，也很好地行使了司法权
的监督责任。
同时，符合诉讼经济、效率的原则。
在当事人申请的情况下，并不会导致成本过高，同时直接完成了与诉讼程序的衔接。
尽管目前这种模式并没有正式的法律依据，但这种多元化纠纷解决机制是可行的，在法律没有任何禁
止性规定的前提下，只要不剥夺当事人的诉权、不违反当事人的自愿、不违反强制性的法律规定，这
种尝试就是合理的、完全可以在实践中进行先行尝试。
各地法院也有很多类似的尝试和措施，例如上海长宁和浦东等法院的“起诉性阶段的调解”，将人民
调解窗口和委托调解引入到法院中，并与诉讼调解加以衔接。
而且，各地法院在调解社会化的实践中，都对滥用调解保持高度的警惕，通过制定各种严格的规范和
时限、次数，有效地防止了当事人对调解的滥用和诉讼拖延，一方面规范了当事人和法院的行为，另
一方面也杜绝了外界的怀疑。
莆田的人民调解与司法调解相衔接与南通等法院所运用的“诉调对接”模式，都有一个共同点，就是
尽可能在诉前（立案前）解决纠纷。
莆田法院采用的“确认”方式，作为一个创新，不仅可以让利于民（当事人），而且可以有效地培训
人民调解员，并有助于催生更多机制。
但是否具有普遍性意义，能否在全国推广，还需要继续观察，因为莆田的社会环境相对比较简单，这
种模式是地域性的创举，符合当地的实际需要和具体情况，但是在其他地方或在今后更复杂的情况下
，则可能需要其他的模式或更多的形式。
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