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内容概要

　　随着我国整体的社会经济向纵深发展，“三农”问题使得乡村社会经济的发展受到了前所未有的
挑战。
乡村公共经济在公共产品供给职能上的缺位致使乡村公共产品严重短缺，并直接引发或间接加剧了三
农问题，因此，解决乡村公共经济问题是化解三农问题最重要的突破口。
　　和一般从社会学或政治学视角研究乡村治理模式不同的是，《乡村公共经济问题探索》以公共经
济学的研究为主线，探讨现有乡村公共经济治理模式存在的问题。
《乡村公共经济问题探索》将公共经济学的研究范围延伸到乡村社区公共组织，对我国的乡村公共经
济作了历时的回顾和共时的描述，得出我国乡村公共经济问题的产生应归咎于乡村社会公共性缺失的
结论，强调建设实质性民主是培养我国乡村社会公共性的主要路径（第2章），厘清乡村公共产品的
两个供应主体即公共财政与乡村社区财务的关系，界定了公共财政和乡村社区财务的收支范围，并为
乡村公共经济赖以存在的乡村社区的重新规划提出了初步的工作思路（第3章），同时还为乡村公共
经济的社会和环境建设提出题中应有之义（第4章）。
　　在实证层面上，《乡村公共经济问题探索》分别对三农核心问题即乡村基础设施（第5章）、乡
村人口就业（第6章）、乡村居民的社会保障（第7章）和乡村基础教育和文化（第8章）等乡村公共产
品供给不足的原因及其对社会经济的影响进行了深层次的分析。
《乡村公共经济问题探索》的分析以笔者先后在安徽和福建所做的实地调查的一手资料为依据，并以
十七大报告的精神为依托，以厦门等地的成功经验为例子提出解题思路。
《乡村公共经济问题探索》认为，公共财政和乡村社区财务作为乡村公共经济的两个组成部分在供给
上述公共产品方面有着并驾齐驱的关系，尽管近期内公共财政将不得不为偿付历史欠账而承担更大的
支出责任。
　　《乡村公共经济问题探索》并认为，包括乡村政权组织、乡村市场体系和农民组织在内的乡村社
会制度的重构和公共产品的多元化供给体制是解决乡村公共经济问题的根本因素。
而内在制度即“相知、互助、和谐”同样也是乡村社会可持续发展不可或缺的要素（第9章）。
　　《乡村公共经济问题探索》的主要创新之处在于突破了传统财政理论往往只强调政府作为分配主
体的框架，循着公共经济学的研究思路，相应拓展了乡村公共经济学的研究范围。
它使得理论界在继续关注乡村公共财政命运的同时，更加关注政府和其他公共经济组织如何形成合力
为乡村社区提供公共产品和服务，以化解日益阻碍社会经济发展进程的“三农”问题。
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