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内容概要

　　《中国城市流动人口管理问题研究》是一个国家经济发展和社会进步的标志之一。
发达国家的经历证明：工业化是城市化的动力，而人口迁移则是城市化不可或缺的手段和结果。
根据世界城市化规律，我国正进入城市化快速发展的关键时期，人口城市化成为不可逆转的历史潮流
。
我国规模庞大的流动人口伴随着城市化进程和经济体制转轨、社会结构转型而出现，对经济社会发展
产生了巨大的影响。
城市流动人口给社会经济发展带来巨大活力的同时，也对政府管理提出了新的更高的要求。
传统计划经济体制累积所造成的管理上的困难和难点，传统城市流动人口管理无法适应新阶段、新形
势的需要，而新型的城市流动人口管理体制还没有建立起来。
对此，城市流动人口管理必须顺应历史的潮流，在市场经济体制下进行创新，消除制度障碍，实现合
理有序的服务和管理。
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章节摘录

　　回顾新中国成立以来的半个多世纪，中国户籍制度的发展经历了三个阶段：1958年以前是户籍制
度逐步建立的阶段；1958至1984以前是户籍制度限制功能超常强化的阶段：1984年以来是户籍制度逐
步改革，功能逐步回归正常的阶段。
　　（二）户籍制度的构成　　中国居民的户籍由公安部门负责管理。
按照户籍制度，每户家庭都有一本户口簿，家庭所有成员都登记在册。
在计划经济体制下，一般假设所有的人都在户口登记地居住。
户口在行政辖区之间的移动必须在一定的条件下才能实现.如工作调动、家属随迁等，所有的户口异动
必须得到迁出地和迁入地公安部门的批准。
户口簿将所有家庭分为两类：城镇居民户口、农村居民户口。
中国人口因而被划分为两大类：城市人口和农村人口。
并且严格控制农村户口转变为城市户口。
在相当长的历史时期内，这种划分构成了中国社会的一个基本特征——典型的二元经济。
　　（三）户籍制度的特殊性　　传统户籍制度是在计划经济体制下形成的分配稀缺资源的一种身份
制度。
从户籍制度的本身来说，这是一项比较完善的人口登记制度。
它使政府能非常准确地、及时地掌握任一时刻和任何地区的人口状况.因此是计划经济中不可或缺的组
成部分。
然而户籍制度真正的重要性并不在于人口登记，而在于它与供给制的结合。
　　中国的户籍制度是一种“公共品”，但又具有排他性。
所有的中国人出生后都享受户籍待遇，但由于二元制度，人们出生后被分为“城市人”与“农村人”
，并由此享受不同的户籍带来的不同权益。
在改革开放之前，中国社会长期处于经济短缺状态。
中国政府长期实行计划经济.并实行农业反哺工业的战略。
在城市绝大多数的消费品凭票消费，比如买粮凭粮票、买衣服凭布票、买肉凭肉票等；同时，城市人
口按照国家计划就业、享受社会保障、住房配给制等。
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