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前言

　　西藏是我国重要的边疆民族地区，与印度、尼泊尔、不丹、缅甸等国接壤，国境线长度达3959公
里，是我国对南亚地区开放的前沿和通道。
西藏地处青藏高原，平均海拔4500米以上，高寒缺氧，自然生态环境独特。
西藏面积122多万平方公里，约占全国总面积的1／8。
2008年，西藏人口273.5 9万人，人口密度每平方公里2.33人，是典型的地广人稀地区。
西藏也是我国唯一的少数民族占绝大部分的民族自治地方，是祖国大陆解放最晚、实行社会主义制度
最迟的一个省区。
由于自然资源和自然条件、历史等原因，西藏经济基础和发展规模与内地省区相比有很多不同之处，
存在很大差距，是我国发展比较落后的一个区域。
无论在政治、经济上，还是在军事、生态上，西藏都处于极其重要的战略地位。
西藏的发展和稳定系国家的核心利益，事关国家统一、民族团结、经济发展和国家形象。
西藏的发展和稳定，对于全面建设小康社会的宏伟目标、维护祖国统一和国家安全、推动我国各族人
民共同团结奋斗、共同繁荣，具有重要的意义。
正如江泽民在第三次中央西藏工作座谈会上所强调的那样：“西藏的工作在国家的全部工作中居于重
要的战略地位，西藏的稳定，涉及国家的稳定；西藏的发展，涉及国家的发展；西藏的安全，涉及国
家的安全。
”
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内容概要

本书以提高农村公共产品供给效率为研究切入点，探索西藏农村公共产品供给与西藏农村和谐社会建
设的内在联系。
分别从西藏农场产品公共供给、农牧区基础设施供给、农牧区基础教育供给、农牧区基本医疗卫生服
务供给、农牧区基本社会保障服务供给、改革与完善西藏农村公共产品供给体制等方面系统地阐述了
西藏农村公共产品供给的现状，对其进行了深刻全面的研究，并对不足之处提出了切实可行的策略。
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作者简介

郑洲，男，汉族，1977年生，四川省南部县人，西南民族大学管理学院教师。
2009年6月毕业于四川大学．获经济学博士学位。
四川大学“985工程”南亚与中国藏区创新基地兼职研究人员。
现主要研究领域：公共经济学、中国少数民族经济、少数民族地区行政与公共事业管理等。
在《财经科学》、《中国藏学》、《西藏研究》等核心期刊上发表学术论文十余篇。
参与重大科研项目三项：教育部人文社会科学研究基地重大研究项目一项、中国社会科学院哲学社会
科学基金特别项目一项、中央统战部重大研究项目一项，其中，中央统战部项目研究成果《西藏经济
社会发展报告》在《人民日报》、《光明日报》、新华网等报刊媒体上全文发表后，在国内外引起了
较大反响。
他在四川大学攻读博士学位期间，曾先后五次深入西藏农牧区进行实地调研，获得了有关西藏经济社
会发展第一手研究资料，本书研究便是对西藏农牧区实地调查的重要成果。
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章节摘录

　　1.5.2 对西藏农村公共产品内在特殊性作了具体界定　　本书在分析西方公共产品理论一般原理的
基础上，对西藏农村公共产品的概念、特征、分类及供给方式等内在特殊性作了具体界定，为进一步
明确各级政府供给责任作了理论铺垫。
按照公共产品理论的一般原理，凡属于全国性的公共产品，则应属于中央政府的事权；而属于地区性
的公共产品，则应属于地方政府的事权。
据此分析看来，西藏农村公共产品主要是解决农牧区人口的生存与发展问题，应该属于西藏地方各级
政府的事权。
然而，由于西藏农牧区地理区位的特殊性，西藏农牧区社会稳定与和谐直接关系到保护祖国边疆、巩
同民族团结和实现国家安全稳定等大事。
基于此，笔者认为西藏农村公共产品这一区域性公共产品完全应该上升为全国性公共产品。
鉴于西藏财政自给能力较弱、农牧区市场经济体制尚未健全和完善等客观因素存在，对于西藏农村公
共产品这一区域性公共产品的供给，西藏自治区地方各级政府除了承担相应的供给责任外，中央政府
还应承担更多的供给责任。
　　1.5.3 对西藏农村公共产品供给作出了时空优先秩序选择　　本书从系统论的角度分析了西藏农村
公共产品供给的时空优先秩序选择问题，提出了农村公共产品供给始终要以满足西藏农牧民基本生存
需要为目的。
西藏农村公共产品供给是一个由多部分、多要素组成的有机整体。
面对西藏农村公共产品供给这样庞大而复杂的体系，必须以系统理念为指导，既要从整体上去认识西
藏农村公共产品供给这个大系统，又要从差异上去考察西藏自身小系统，区分农牧区不同情况，作出
农村公共产品供给的时空优先秩序选择。
本书研究认为，应优先提供满足农牧民群众基本生存需要的农村公共产品，在此基础上，还应尽量提
供满足农牧民群众发展与享受需要的农村公共产品。
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