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前言

　　我们已经进入了一个新的充满机遇与挑战的时代，我们已经跨入了21世纪的门槛。
　　20世纪与21世纪之交的中国，高等教育体制正经历着一场缓慢而深刻的革命，我们正在对传统的
普通高等教育的培养目标与社会发展的现实需要不相适应的现状作历史性的反思与变革的尝试。
　　20世纪最后的几年里，高等职业教育的迅速崛起，是影响高等教育体制变革的一件大事。
在短短的几年时间里，普通中专教育、普通高专教育全面转轨，以高等职业教育为主导的各种形式的
培养应用型人才的教育发展到与普通高等教育等量齐观的地步，其来势之迅猛，发人深思。
　　无论是正在缓慢变革着的普通高等教育，还是迅速推进着的培养应用型人才的高等职业教育，都
向我们提出了一个同样的严肃问题：中国的高等教育为谁服务，是为教育发展自身，还是为包括教育
在内的大千社会？
答案肯定而且唯一，那就是教育也置身其中的现实社会。
　　由此又引发出高等教育的目的问题。
既然教育必须服务于社会，它就必须按照不同领域的社会需要来完成自己的教育过程。
换言之，教育资源必须按照社会划分的各个专业（行业）领域（岗位群）的需要实施配置，这就是我
们长期以来明乎其理而疏于力行的学以致用问题，这就是我们长期以来未能给予足够关注的教育目的
问题。
　　众所周知，整个社会由其发展所需要的不同部门构成，包括公共管理部门如国家机构、基础建设
部门如教育研究机构和各种实业部门如工业部门、商业部门，等等。
每一个部门又可作更为具体的划分，直至同它所需要的各种专门人才相对应。
教育如果不能按照实际需要完成各种专门人才培养的目标，就不能很好地完成社会分工所赋予它的使
命，而教育作为社会分工的一种独立存在就应受到质疑（在市场经济条件下尤其如此）。
可以断言，按照社会的各种不同需要培养各种直接有用人才，是教育体制变革的终极目的。
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内容概要

　　随着信息传递与交流同社会发展的关切度日益提高，人类社会走进了信息时代。
信息传递与交流有多种载体，应用文是其中重要的载体之一。
　　应用文是借助规范的格式与准确的行文传达多种信．息的载体。
不仅如此，它也是现代社会中非常重要的管理手段。
这种观念已越来越得到广泛的认同。
因此，一个人是否具有较好的应用写作能力自然就成了衡量人才的重要标准之一。
作为以职业技能培养为己任的高职高专教育，将应用文写作作为一门重要的基础课程，将应用写作能
力作为高职高专学生一项必备基本技能来培养，就显得尤为必要。
为适应高职高专教育培养目标的需要，编委会组织一线教师进行了前三版教材的编写工作。
第四版教材是在经过教学实践与广泛征求本教材使用单位的意见后，进行的一次比较全面系统的修订
。
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章节摘录

　　【例文】　　中华人民共和国国务院令　　第513号　　《国务院关于修改的决定》已经2007年12
月7日国务院第198次常务会议通过，现予公布，自2008年1月1日起施行。
　　总理温家宝　　二〇〇七年十二月十四日　　【评析】这是一份发布令，内容简洁，行文简短。
　　二、议案　　（一）概述　　1.议案的概念　　议案是各级人民政府按照法律程序向同级人民代
表大会或人民代表大会常务委员会提请审议事项的会议性公文。
审议事项主要包括：签订国际条约，颁布法规和政策、经济计划、财政预算与决算，重大建设项目，
重要行政区域变动及机构改革设置，政洽、经济、文化、教育、科技、卫生、民族工作的重大事项以
及人民群众急需解决的重要问题、重要人事任免事项等。
　　2.议案的种类　　议案按性质、内容划分，可分为：　　（1）立法案。
即国家行政机关制定行政法规时，提请国家权力机关审议的送审原案，或者请求国家权力机关制定某
项法律、法规时所提出的原案。
　　（2）重大事项决议、决定案。
即国家行政机关就本行政区域内重大事项，如财政预、决算，发展规划以及政治、经济、文化、科技
、卫生、体育等方面工作的重大事项，需要提请国家权力机关进行审议并作出决议、决定的原案。
　　（3）建议案。
即国家行政机关关于加强本行政区各级政府机关建设的重要建议的原案。
　　（4）任免案。
在人民代表大会闭会期间，国家行政机关就任免国家机关工作人员问题提请国家权力机关审议批准的
原案。
　　（5）撤职案。
即国家行政机关向国家权力机关提请撤销该国家权力机关选举产生或任命的国家工作人员职务的原案
。
　　（6）其他案。
指国家行政机关就本行政区域内广大人民群众迫切要求解决的重大问题以及其他事项，提请国家权力
机关审议作出决议的原案。
　　（二）议案的结构和内容　　1.标题　　通常有两种形式：一种是由发文机关、案由和文种构成
；一种是由案由和文种构成。
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